A decisao politico-criminal de afastar a
possibilidade de aplicacao da suspensao
condicional do processo é a que melhor
responde aos objetivos da Lei Maria da
Penha?

No ano de 2014 o entdo presidente do Férum Nacional de Juizas e Juizes da Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID), desembargador Alvaro Kalix Ferro,
solicitou parecer juridico sobre a conveniéncia, ou ndo, em termos de politica criminal, da
aplicacdo da suspensdo condicional do processo (SCP) a casos que envolvam violéncia
doméstica e familiar contra a mulher no contexto da Lei Maria da Penha. No parecer
elaborado em marco de 2014 chegamos a conclusdo de que ndo ha incompatibilidade entre
o instituto da SCP e os objetivos da Lei Maria da Penha. Segue, abaixo, a integra do parecer,
com a fundamentacdo que lhe deu sustentacdo e com sugestdo de Projeto de Lei que altere
a Lei Maria da Penha para permitir a aplicagdao do instituto de suspensdo condicional do
processo:

PARECER JURIDICO

SUMARIO: I - SINTESE PROCESSUAL E CONSULTA. II - DO PARECER. PARTE 1 -
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO E LEI MARIA DA PENHA. 1.
Objetivos e objeto da Lei Maria da Penha. 1.1. Objetivo da Lei Maria da Penha (arts.
1° e 5°. 1.2. Objeto da Lei Maria da Penha (art. 5°, caput). 1.3. A Lei Maria da
Penha nao € fruto de movimento politico criminal punitivista. 2. A suspensao
condicional do processo. 2.1. Natureza juridica. 2.1.1. Natureza juridica e Lei Maria
da Penha. 2.2. Finalidades. 2.3. Requisitos de admissibilidade. 2.3.1. Requisitos de
admissibilidade na Lei Maria da Penha. 2.4. Atributos de validade da suspensao
condicional do processo. 2.5. Condicbdes para a suspenséo condicional do processo.
2.5.1. Condicoes para a suspensao e Lei Maria da Penha. 2.6. Periodo de prova.
2.6.1. Duracao do periodo de prova. 2.7. Revogacao da suspensao condicional do
processo. 2.7.1. Revogacdo da suspensao condicional do processo e Lei Maria da
Penha. 2.8. Extincao da punibilidade pelo cumprimento das condi¢cées no prazo
acordado e a Lei Maria da Penha. 2.8.1 consequéncias na perspectiva da sociedade,
da vitima e do agressor: afastamento da sensacdo de impunidade. 3. Justica
consensuada e Lei Maria da Penha. 3.1. A justica consensuada e antecedentes da
Lei Maria da Penha. 4. A suspensao condicional do processo e a Lei Maria da Penha
na visao dos tribunais. 5. A suspensdo condicional do processo e a Lei Maria da
Penha na visdo doutrinaria. 6. Vedacdo de cesta basica ou outras de prestacao
pecuniaria, bem como pagamento isolado de multa - art. 17 e a suspensao
condicional do processo. 6.1. Motivacdoes da vedacdo (art. 17). 6.2. As razdes da
vedacdo da proibicado de cestas basicas e de multa guardam relacdo com o
afastamento da suspensao condicional do processo? 7. Sancdes e institutos

1



descarcerizadores permitidos pela Lei Maria da Penha. 8. Interpretacao da Lei Maria
da Penha - art. 4°. PARTE 2. SUGESTAO DE PROPOSTA LEGISLATIVA. 1. Os
projetos de lei em tramitacdo. 2. Condicoes especiais a serem consensuadas em
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e medidas protetivas de
urgéncia. 3. Sugestao de condicoes especiais para os casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. 3.1. Sugestao de condicoes especiais para os casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher ja estabelecidas como medidas
protetivas de urgéncia. 3.2. Outras sugestoes. 3.3. As condicoes ja previstas para a
suspensdo condicional do processo. 3.4. Proporcionalidade de outras condicoes a
serem consensuadas. PARTE 3 - RESPOSTAS CONCLUSIVAS AOS QUESITOS
FORMULADOS.



I - SINTESE PROCESSUAL E CONSULTA

Desde que entrou em vigor, a Lei Maria da Penha foi objeto de contestacao
por parte da doutrina e da jurisprudéncia no que tange a sua
constitucionalidade. Diante deste fato, o Supremo Tribunal Federal foi
instado a se pronunciar por meio da Acao Declaratoria de
Constitucionalidade n. 19 (proposta em 2007, pelo entao Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva ! e da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.424 (proposta pela Procuradoria-Geral da
Republica)?.

A ADC 19 visava a dirimir a controvérsia referente a suposta ofensa ao
principio da igualdade (que decorreria da protecao exclusiva as mulheres
vitimas de violéncia doméstica inscrita no art. 1° da Lei, sem previsao
analoga para os homens), além de ver declarados constitucionais os arts. 33
e 41. A ADI 4.424, por sua vez, objetivava fazer uma interpretacdo conforme
a Constituicao dos artigos 12, I, 16 e 41, todos da Lei Maria da Penha. Em 9
de fevereiro de 2012, as acoes foram apreciadas, conjuntamente, pelo
Plenario do STF. A ADC 19 foi julgada procedente por unanimidade e a ADI
4.424, por maioria (com um voto contra, do Min. Peluso).

Confira-se o teor das decisoes:

ADC 19

Decisao: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, julgou procedente a acado declaratoria para declarar a
constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha). Plenario, 09.02.2012.

ADI 4.424

Decisao: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator,
julgou procedente a acdo direta para, dando interpretacdo conforme
aos artigos 12, inciso I, e 16, ambos da Lei n°® 11.340/2006, assentar
a natureza incondicionada da acdo penal em caso de crime de lesao,
pouco importando a extensdo desta, praticado contra a mulher no

ambiente domeéstico, contra o voto do Senhor Ministro Cezar Peluso
(Presidente). Plenario, 09.02.2012.

De acordo com o STF, o afastamento, pelo art. 41 da Lei Maria da Penha, da
aplicacao da Lei 9.099/95 aos crimes de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, mesmo quando se configure infracao de menor potencial
ofensivo, nao é inconstitucional, pois, ndo obstante o comando contido na
Carta (art. 98, I3), este nao € absoluto, podendo lei infraconstitucional tratar

1 Para o acompanhamento processual, consultar:

http:/ /www.stf.jus.br/portal /processo/verProcessoAndamento.asp?numero=19&classe=AD
C&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

2 Para o acompanhamento processual, consultar:

http:/ /www.stf.jus.br/portal /processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4424&classe=
ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

3 CF, art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo: I - juizados
especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacao, o
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do tema de maneira diversa. Alias, foi o que se deu em relacdo a Justica
Militar (cujos crimes, mesmo de menor potencial ofensivo, também estao fora
da competéncia do JECRIM- Art. 90-A%).

Tendo em vista que a decisao foi proferida em sede de ADC e de ADI, ela
produz, nos termos do art. 102, § 2° da CF, “eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais orgaos do Poder Judiciario e a
administracao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal.”

Até 09 de fevereiro de 2012 (data em que o STF julgou as acoes
mencionadas), o STJ e alguns tribunais de justica (TJRS e TJRJ, por
exemplo) entendiam que a suspensao condicional do processo era aplicavel
aos casos tratados pela Lei Maria da Penha. As principais razoes, conforme
se discorrera no item 4, fundavam-se no argumento de que a aplicacao da
suspensao condicional do processo nao ofendia a protecao da familia, assim
como nao afrontava o principio da isonomia e a necessidade de se valorizar a
dignidade da pessoa humana, no caso da mulher vitima de violéncia
domeéstica e familiar.

Na doutrina o tema também é bastante controverso. As posicoes podem ser
agrupadas em trés categorias: a) aquelas que defendiam a possibilidade de
aplicacao; b) as que a afastavam e c) as que entendiam ser o art. 41 da Lei
Maria da Penha inconstitucional. Todos os argumentos e fundamentacoes
serao objeto do item 5 do presente parecer.

Apesar da decisao do STF (de 09 de fevereiro) no sentido de afastamento da
aplicacdo da suspensao condicional do processo, algumas questdes ainda
precisam ser discutidas. Elas foram elaboradas na forma dos seguintes
QUESITOS:

QUESITO 1: O instituto da suspensao condicional do
processo € compativel como os objetivos da Lei Maria da
Penha?

QUESITO 2: Em sendo positiva a resposta acima, para a
aplicacao da suspensao condicional do processo aos casos de
que trata a Lei Maria da Penha haveria necessidade de
alteracao legislativa?

julgamento e a execucao de causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de
menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipoteses previstas em lei, a transacao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de
primeiro grau.

4 Lei 9.099/95, art. 90-A. As disposicoes desta Lei ndo se aplicam no ambito da Justica
Militar (artigo incluido pela Lei n. 9.839, de 27.9.1999).

5 CF, art. 102, § 2°. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas acbdes declaratérias de
constitucionalidade produzirao eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos
demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracao publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.



QUESITO 3: Respondendo afirmativamente ao quesito
anterior, pergunta-se:

QUESITO 3.1. As condicoes hoje existentes para a suspensao
condicional do processo sao adequadas para o caso de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher?

QUESITO 3.2. Haveria necessidade de outras condicoes
especificas a serem previstas para a suspensao de processos
que versam sobre violéncia doméstica e familiar contra a
mulher?

QUESITO 3.3. Como deveria ser elaborada a proposta de
alteracao legislativa, a fim de permitir a aplicacao do
instituto da suspensao condicional do processo aos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher?

A resposta a tais quesitos exige, inicialmente, verificar se ha
incompatibilidade entre o instituto da suspensao condicional do processo e
os objetivos da Lei Maria da Penha. Tal sera visto na Parte 1, que enceta
com a analise da Lei Maria da Penha, segue examinando o instituto de
suspensao condicional do processo e culmina conferindo a compatibilidade
entre o instituto e a Lei Maria da Penha.

A conclusao, cujos fundamentos serao trazidos adiante, € no sentido de total
compatibilidade, razao pela qual a apropriada revisdo legislativa ha que ser
colocada em marcha, com o fito de, textualmente, incluir a possibilidade de
aplicacao da suspensao condicional do processo aos processos cujos crimes
sao objeto da Lei Maria da Penha. A necessidade de alteracao legislativa
reside no fato de que o STF, ao tratar do art. 41 (na ADI 4424), declarou-o
constitucional e, dando interpretacao literal ao seu conteudo, entendeu de
afastar a aplicacdo de todos os institutos despenalizadores previstos na Lei
9.099/95 (incluindo a suspensao condicional do processo).

Uma proposta legislativa sera apresentada na Parte 2, com a inclusao de
novas e especiais condicdes para a concessdo da suspensao de processo que
verse sobre crimes aludidos na Lei Maria da Penha.



IT - DO PARECER

COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

Organizacao dos Estados Americanos

RELATORIO N° 54/01°
CASO 12.051
MARIA DA PENHA MAIA FERNANDES
BRASIL

4 de abril de 2001
VIII. RECOMENDACOES

61. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos reitera ao Estado
Brasileiro as seguintes recomendacoes:

[--.]
4. A Comissao recomenda particularmente o seguinte:

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido
processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e
efetivas de solucao de conflitos intrafamiliares, bem como de
sensibilizacao com respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que
gera;o

PARTE 1 - Suspensao condicional do processo e Lei Maria da
Penha

1. Objetivos e objeto da Lei Maria da Penha
1.1. Objetivo da Lei Maria da Penha (arts. 1° e 5°)

Objetivo da Lei: é coibir e prevenir a violéncia de gémero no ambito
domeéstico, familiar ou de uma relacao intima de afeto.

Ja em seu art. 1°, a Lei Maria da Penha estabelece o seu objetivo: coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Seu art. 5°, por
sua vez, delimita o seu objeto de incidéncia, ao preceituar que “para os
efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acao ou omissao baseada no género”. E nao € s6. Nos incisos do
mesmo dispositivo legal antes citado, a Lei menciona o contexto em que a
violéncia de género deve ser praticada: ambito da unidade domeéstica, da
familia ou em uma relacao intima de afeto. Por fim, em relacdo as formas de
violéncia, nao obstante o caput do art. 5° fazer mencao a cinco delas, o art.
7°, que trata de defini-las, deixa claro tratar-se de rol meramente
exemplificativo, quando, ainda no caput, utiliza a expressao “entre outras”.

1.2. Objeto da Lei Maria da Penha (art. 5°, caput)

6 0 relatério completo pode ser consultado em: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm
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Objeto da Lei: é a violéncia contra a mulher baseada no género, praticada
no ambito doméstico, familiar ou em uma relacao intima de afeto.

A Lei Maria da Penha nao trata de toda e qualquer violéncia contra a mulher,
mas somente daquela baseada no género (art. 5° caput). Tal delimitacao
decorre da redacado contida no dispositivo antes mencionado, o qual
estabelece que, “para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acao ou omissao baseada no género”.

Toda violéncia de género € uma violéncia contra a mulher, mas o inverso nao
€ verdadeiro. A violéncia de género envolve a determinacao social dos papéis
masculino e feminino. Toda sociedade pode (e talvez até deva) atribuir
diferentes papéis ao homem e a mulher. O problema acontece quando a tais
papéis sao conferidos pesos com importancias diferenciadas. No caso da
nossa sociedade, os papéis masculinos sdao supervalorizados em detrimento
dos femininos.

Para Maria Amélia Teles e Monica de Melo, a violéncia de género representa
“uma relacao de poder de dominacao do homem e de submissao da mulher.
Demonstra que os papéis impostos as mulheres e aos homens, consolidados
ao longo da histéria e reforcados pelo patriarcado e sua ideologia, induzem
relacoes violentas entre os sexos.””

A violéncia de género € uma espécie de violéncia contra a mulher que, por
sua vez, € uma espécie de violéncia doméstica. Esquematizando:

violéncia contra Estatuto da
crianga e Crianca e do
adolescente Adolescente

violéncia contra
idoso

1.3. A Lei Maria da Penha nao é fruto de movimento politico criminal
punitivista

Tem sido caracteristica constante o aumento da punitividade quando dos
processos legislativos (“giro punitivo” - D. Garland, 2005; Gomes, Populismo
penal mididtico: Saraiva, 2013). Tal fenéomeno, dentre outras caracteristicas,
€ marcado pela concepcao da sociedade acerca da delinquéncia e sobre como
se deve responder a ela. Nao obstante as normativas de cunho punitivo

7 TELES, Maria A. de Almeida. MELO, Ménica. O que é violéncia contra a mulher. Sao Paulo:
Brasiliense, 2002.



previstas na Lei Maria da Penha a sua concepcado geral nao permite
qualifica-la de punitivista.

Para uma melhor compreensao do tema, ha que se ter em mente que a Lei €
composta por 46 artigos, sendo que sdo poucos oS que possuem natureza
criminal, destacando-se os seguintes:

- art. 17: veda a aplicacao de penas de cesta basica ou outras de prestacao
pecuniaria, bem como a substituicao de pena que implique pagamento
isolado de multa;

- Art. 41: determina que aos crimes praticados com violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, nao se aplica
a Lei 9.099/95;

- Art. 42: acrescentou ao art. 313 do CPP mais uma hipétese de prisao
preventiva: “se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a execucao das medidas
protetivas de urgéncia.” (IV). Tal dispositivo sofreu nova modificacao por
conta da Lei 12.403/11, que ampliou a possibilidade de decretacao de prisao
preventiva, passando a permitir, também, a prisdo, se a violéncia for
cometida contra crianca, adolescente, idoso, enfermo ou contra pessoa com
deficiéncia;

- Art. 43: alterou a redacao do art. 61, II, f, do CP, para acrescentar as
agravantes la contidas a seguinte circunstancia: “ou com violéncia contra a
mulher na forma da lei especifica”;

- Art. 44: alterou a pena prevista no § 9° ao art. 129 do CP?8 (lesao corporal
leve doméstica - tipo penal criado pela Lei 10.886/2004), reduzindo a pena
minima de seis para trés meses e aumentando a pena maxima de um ano
para trés anos. Perceba-se, no entanto, que o aumento de pena ocorreu para
toda e qualquer lesao corporal praticada no ambito da violéncia doméstica
(nao se restringindo, portanto, aquela direcionada contra a mulher).

Os demais dispositivos da Lei tratam da prevencao (primaria, secundaria e
terciaria) da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como de
medidas assistenciais.

A existéncia de previsao de normas penais no trato da questdo, ha que se
ressaltar, nao tem o condao de estabelecer carater punitivista a Lei Maria da
Penha.

Ainda que a intervencao do estado-direito penal acarrete, sempre, efeitos
funestos para o individuo, seus familiares e sociedade em geral, ha que se
considerar que o distanciamento do Estado dos conflitos familiares,

8 CP, art. 129, § 9°. Se a lesao for praticada contra ascendente, descendente, irméo, conjuge
ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o
agente das relacoes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: Pena - detencéo, de 3
(trés) meses a 3 (trés) anos.



privatizando-o, no caso, acarreta males ainda mais graves (uma coisa sao as
opcoes privadas da relacao entre géneros, outra é pretender que a violéncia
de género seja um assunto privado). E que a auséncia da mao estatal, além
de desproteger aquela mulher que se encontra em situacado vulneravel,
transmite uma mensagem a sociedade de que a violéncia doméstica é tema
afeito a sociedade conjugal/familiar e que € indevido ingerir sobre ela,
remetendo o problema, ao seu aspecto privatista, o que seria um retrocesso e
um risco de agravamento das situacdes de violéncia, em razdo da
desequilibrada relacao de poder que esta presente na agressao de género.

A preocupacao ora estampada, entretanto, nao se faz presente ao se aplicar
a suspensao condicional do processo aos casos de violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, ja que nao havera afastamento do Estado no trato
da questao. Isso porque a suspensao do processo exige o recebimento da
denuncia, ou seja, o Estado (no caso, do Poder Judiciario) se manifesta,
declarando que havia indicios de autoria e materialidade. Ademais, serao
consensuadas condicoes a serem cumpridas pelo agressor, sob pena de o
processo ser retomado (com possibilidade de condenacao posterior).

Por fim, como se vera mnos itens seguintes, inexiste qualquer
incompatibilidade entre a Lei Maria da Penha e o instituto da Suspensao
condicional do processo.

2. A suspensao condicional do processo

Recebida a denuncia e preenchidos os requisitos legais, o Ministério Publico
pode oferecer a proposta de suspensao condicional do processo. Em sendo
aceitas as condicoes pelo acusado (e seu defensor), o juiz suspendera o
processo penal pelo periodo de 2 a 4 anos, findos os quais, e tendo sido
cumpridas as condicoes estabelecidas, operar-se-a a extincao da
punibilidade.

A suspensao condicional do processo, embora de natureza intrinsecamente
transacional (como sera visto na sequencia) e prevista na Lei 9.099/95, nao
possui o seu ambito de aplicacdo restrito aos crimes de competéncia dos
Juizados Especiais Criminais (crimes de menor potencial ofensivo). Na
verdade, ela esta prevista na Lei 9.099/95 por uma falta de técnica
legislativa. Mais adequado teria sido a sua inclusao do instituto no CPP.

A aceitacao das condicoes pelo denunciado reflete imediatamente sobre o
processo (que ficara suspenso pelo periodo de prova). “Nao se transige a
respeito da pretensao punitiva estatal diretamente, que resulta incélume no
momento da transacao. Cuida-se, portanto, de uma via despenalizadora
indireta ou processual. Nao se atinge direta e imediatamente o ius puniendi
estatal. Isso sO se da pela via indireta, depois do cumprimento de algumas



condigoes, durante certo periodo (de prova).”

Cumpridas as condicoes estabelecidas no prazo determinado, ocorrera a
extincao da punibilidade sem julgamento do mérito. Trata-se, portanto, de
“instituto despenalizador indireto, isto pela via processual chega-se,
depois de cumpridas certas condicoes, a extincdo da pretensdao punitiva
estatal.”10

e,
a

2.1. Natureza juridica

Também conhecida como sursis processual (embora parte da doutrina
discorde de tal terminologia), a suspensao condicional do processo € um
instituto de politica criminal, que se integra no ambito da justica
consensuada (que se contrapoe ao modelo conflitivo).

Tal qual ocorre em relacdo aos juizados especiais criminais, o instituto da
suspensao pretende, dentre os seus principais propoésitos, oferecer uma
opcao para as infracoes de pequeno (no caso do JECRIM) e médio potencial
ofensivo (para que se tenha incidéncia a suspensao condicional do processo)
que nao o processo e a pena privativa de liberdade.

A natureza juridica da suspensao condicional do processo pode ser explicada
pelo nolo contendere (forma de defesa em que o acusado ndo contesta a
imputacado, como também nao admite culpa nem proclama sua inocéncia).
Tanto € assim que da suspensao nao deriva nenhum efeito civil (a culpa sera
discutida em eventual acdo de indenizacdo), muito embora uma das
condicoes para a suspensao condicional do processo seja exatamente a

reparacao dos danos (art. 89, § 1.9, I).

O réu conforma-se com a suspensao, abrindo mao de uma série de direitos e
garantias fundamentais classicas (direito ao devido processo legal, direito a
prova, duplo grau de jurisdicao, contraditério, ampla defesa etc.). Trata-se de
uma conformidade processual. “Em troca dessa conformidade processual, o
sistema legal oferece a nao realizacdo do interrogatorio e tampouco havera
colheita de provas (audiéncias), sentenca, rol de culpados, reincidéncia,
maus antecedentes etc. E se as condicoes da suspensao — dentre elas esta
evidentemente a reparacao dos danos a vitima — sao inteiramente cumpridas
e nova infracdo ndo é cometida, a punibilidade resultara extinta. E como se
aquele fato nunca tivesse ocorrido na vida do imputado.”!!

9 GRINOVER, Ada Pellegrini. Et all. Juizados especiais criminais: comentarios a Lei
9.099/95. 3. ed, Sao Paulo: RT, 1999. p. 235.

10 GRINOVER, Ada Pellegrini. Et all. Juizados especiais criminais: comentarios a Lei
9.099/95. 3. ed, Sao Paulo: RT, 1999. p. 240

11 GRINOVER, Ada Pellegrini. Et all. Juizados especiais criminais: comentarios a Lei
9.099/95. 3. ed, Sao Paulo: RT, 1999. p. 43.
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2.1.1. Natureza juridica e Lei Maria da Penha

O instituto de suspensao condicional do processo quando aplicado aos casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher nado se contrapoe aos
objetivos da Lei Maria da Penha. O principal argumento contrario ao seu
emprego deriva da ideia de que a sua utilizacdo geraria uma sensacao de
impunidade (para o réu, para a vitima e para a sociedade). Tal entendimento
nao parece correto, visto que as condicoes a serem cumpridas pelo agressor
(mesmo que por ele consensuadas) representam um onus consideravel, que
afeta varios direitos fundamentais relevantes. No caso, por exemplo, de haver
a reparacao dos danos, as demais condi¢coes previstas para a suspensao
condicional do processo sdo exatamente as mesmas do sursis.12

Por fim, a ndo existéncia de processo € medida salutar para a agredida, ja
que evita a ocorréncia de vitimizacao secundaria decorrente das instancias
formais de controle social no decorrer da investigacdo criminal ou do
processo penal.l3

2.2. Finalidades

As principais finalidades do instituto da suspensao condicional do processo
podem ser sintetizadas nas seguintesl4:

- evitar a aplicacao de pena de curta duracao: considerando-se que a Lei
Maria da Penha nao € punitivista, como ja se mencionou no item 1.3, tal
finalidade em nada se choca com os fins sociais nela previstos. Estudos
demonstram que ha diferencas nas taxas de reincidéncia entre agressores
que cumprem pena de prisdo e os que recebem outros tratamentos
(suspensao da pena, penas alternativas etc.)!5. Nesse ultimo caso, as taxas

12 E o0 que prevé o art. 78, § 2°, do CP, in verbis:

Art. 78. [...]

§ 2°. Se o condenado houver reparado o dano, salvo impossibilidade de fazé-lo, e se as
circunstancias do art. 59 deste Coédigo lhe forem inteiramente favoraveis, o juiz podera
substituir a exigéncia do paragrafo anterior pelas seguintes condicdes, aplicadas
cumulativamente: (Redacado dada pela Lei n°® 9.268, de 1°. 4.1996)

a) proibicédo de frequentar determinados lugares; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de
11.7.1984)

b) proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacao do juiz; (Redacao
dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

c) comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente, para informar e justificar
suas atividades. (Redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

13 Cf. GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Criminologia. Trad. Luiz
Flavio Gomes. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

14 GRINOVER, Ada Pellegrini. Et all. Juizados especiais criminais: comentarios a Lei
9.099/95. 3. ed, Sao Paulo: RT, 1999. p. 243.

15 Como exemplo, podem ser citadas as seguintes pesquisas: TELLEZ RAMIRO, Félix
Alberto. Investigacién de la reincidencia delictiva en los agresores de pareja. El impacto
diferencial de la prision y de las penas alternativas. Disponivel em:

http:/ /new.pensamientopenal.com.ar/sites/default/files /2014 /02 /genero03.pdf. Acesso
em: 05 fev 2014; ECHEBURUA, Enrique y FER_A_DEZ-MO_TALVO, Javier. (2008):
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sao menores. Uma das razoes € que “reduce las distorsiones cognitivas
relacionadas con la violencia y con la inferioridad de la mujer y disminuye
los niveles de ira y hostilidad.”!6

Para alguns agressores pode-se oferecer uma alternativa que permite
melhorar suas habilidades sociais. Por outro lado, estudos quantitativos
realizados em paises anglo-sancoes identificaram que agressores que
recebem uma pena que € objeto de suspensao sem imposicao de regras de
conduta, ou que sao castigados com uma multa, tém trés vezes mais
possibilidade de reincidir quando comparado aos submetidos a prisao,
trabalhos ou “probations”.1”

A finalidade aqui tratada, entretanto, ndo se confunde com a da prisao
preventiva decretada como medida protetiva de urgéncia a favor da vitima,
em casos excepcionais e desde que presentes a necessidade, adequacdo e
proporcionalidade;

- reparar os danos: € de suma importancia tal finalidade quando se trata da
Lei Maria da Penha, pois tal objetivo também € perseguido pela Lei.18 Melhor,
entdo, que ele se realize, mesmo que nao se vincule ao (demorado, incerto e
bastante dolorido para a mulher vitima de violéncia domeéstica) processo
penal;

- desburocratizar e acelerar a prestacao jurisdicional: a Lei Maria da
Penha também se preocupa com tal desiderato. Prova disso & a criacao dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, os quais, além
de propiciar que atores juridicos capacitados para a questao de género
atuem em processos de diversas naturezas juridicas (criminal, civil,
administrativo, trabalhista, etc.), também promovem a desburocratizacao da
Justica, ao evitar que a mulher vitima tenha que demandar em varios
ambitos forenses (justica civil, criminal, trabalhista, etc.);

Evaluacion de un programa de tratamiento en prision de hombres condenados por violencia
grave contra la pareja. International Journal of Clinical and Health Psychology, Vol. 9, Num.
1. Espana, 5-20.
http://aulaglobal2012/2013.upf.edu/file.php/1981/Avaluacio_tractament violents_contra_
|

a_dona2.pdf; REDO_DO, Santiago, _AVARRO, J.C. et al. (2005): Evaluacién del tratamiento
psicoloégico de los agresores sexuales en la prision de Brians, Boletin Criminolégico (n° 79).
Malaga, 1- 4. http://www.boletincriminologico.uma.es/boletines/79.pdf

16 TELLEZ RAMIRO, Félix Alberto. Investigacion de la reincidencia delictiva en los agresores
de pareja El impacto diferencial de la prision y de las penas alternativas. Disponivel em:
http:/ /new.pensamientopenal.com.ar/sites/default/files /2014 /02 /genero03.pdf. Acesso
em: 05 fev 2014.

17 Cf. CABANA, Patricia Faraldo. Suspension y sustituicion de las penas privativas de
liberdad para condenados por violencia de género: la situacién tras la reforma de 2010. In:
Violencia de genero, justica restaurativa e mediagdo. Org. Raquel Castillejo Manzanares.
Madrid: La Ley, 2011. p. 428.

18 A Lei Maria da Penha prevé, em seu art. 24, varias medidas protetivas de urgéncia
dirigidas a ofendida de cunho patrimonial como, por exemplo, a restituicao de bens
indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida (inciso I).
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- evitar a estigmatizacao decorrente da sentenca penal condenatoria,
bem como a derivada do proprio processo (cerimonia degradante, na
expressao de Zaffaroni): a presente finalidade esta em consonancia com a
Lei Maria da Penha, a qual, inclusive, possui dispositivos voltados para a
recuperacao do agressor. Exemplo disso sdo os centros de reflexdo para
homens agressores. Eles se inserem no grupo de programas de intervencao
que pretendem produzir um efeito ressocializador no condenado, utilizando
técnicas como a psicoterapia.lFE sabido que muitos dos homens agressores
também foram, eles proprios, vitimas de violéncia quando criancas, e tendem
a reproduzir essa existéncia bruta. O grande desafio desses centros é
quebrar esse ciclo vicioso. Ha facilidade em acusar e se vitimizar; para o
agressor € muito dificil assumir-se como pessoa violenta. A tendéncia,
principalmente nos casos de violéncia doméstica, € a de o agressor buscar
mecanismos de defesa do ego, neutralizando, justificando e, entao,
legitimando sua conduta, atribuindo a responsabilidade de seu gesto a
vitima, sustentando, por exemplo, “que ela que provocou a agressao”.20
Ainda de acordo com Medrado, a Lei Maria da Penha “de certo modo
reconhece que para intervir no contexto da violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres, a partir da perspectiva de género, € preciso implementar
acoes que possam também incluir os homens”.21

2.3. Requisitos de admissibilidade

De acordo com o art. 89 da Lei 9.099/95, sao requisitos para a concessao do
instituto da suspensao condicional do processo:

a) pena minima cominada no tipo penal igual ou inferior a um ano,
b) inexisténcia de processo em curso;
c) inexisténcia de condenacéao anterior por crime;

d) presenca dos demais requisitos do art. 77 do CP, que sao: a) que o
condenado nao seja reincidente em crime doloso; b) que a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem como os
motivos e as circunstancias autorizem a concessao do beneficio22.

2.3.1. Requisitos de admissibilidade na Lei Maria da Penha

19 MEDRADO, B.; R. P. Posicionamentos criticos e éticos sobre a violéncia contra as
mulheres. Psicologia & Sociedade. 20. ed. especial, 2008. p. 78-86.

20 GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Anténio Garcia-Pablos de. Criminologia. 3. ed. Trad. Luiz
Flavio Gomes. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 382-3.

21 MEDRADO, B.; R. P. Posicionamentos criticos e éticos sobre a violéncia contra as
mulheres. Psicologia & Sociedade. 20. ed. especial, 2008. p. 83.

22 Aqui se tem, basicamente, as conhecidas circunstancias judiciais do art. 59 do CP.
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A exigéncia dos requisitos acima para que o instituto possa ser aplicado
afasta, por si, a sua incidéncia em casos de grave violéncia. Ademais, os
requisitos contidos na letra “d” permitem que o juiz (e também o Ministério
Publico) possa fazer uma ampla ponderacao acerca da adequacao da
suspensao do processo, inclusive, deixando de concedé-lo caso o agressor ja
tenha descumprido uma suspensao condicional anterior.

Por fim, a suspensao do processo em nada interfere nas medidas protetivas
de urgéncia, que possuem natureza juridica muito distinta. Assim, sempre
que tais medidas forem adequadas, necessarias e proporcionais, elas podem
ser deferidas, ainda que o agressor encontre-se em periodo de prova (que
pode durar de 2 a 4 anos).

De toda a forma, uma importante discussao faz-se necessaria: o fato de o
magistrado avaliar acerca da necessidade de concessao de uma medida
protetiva de urgéncia choca-se com o requisito subjetivo de admissibilidade
da suspensao condicional do processo? Explica-se: para que o processo seja
suspenso exige-se que, por exemplo, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do agente sejam favoraveis a concessao do instituto. Tais
circunstancias poderiam estar presentes em casos em que o juiz se viu
compelido a decretar uma medida protetiva de urgéncia? Somente a analise
dos casos concretos € que vai conduzir a uma ou outra conclusao. Por hora,
convém destacar que nao ha uma incompatibilidade necessaria entre a
circunstancia de o réu estar cumprindo uma medida protetiva de urgéncia e
venha a consensuar uma condicao para que seu processo seja suspenso.

2.4. Atributos de validade da suspensao condicional do processo

Os atributos de validade da suspensao condicional do processo sao
totalmente compativeis com a Lei Maria da Penha. Vejamos:

- ato personalissimo: seu fundamento é a autodisciplina e o senso de
responsabilidade. E por tal razdo que ninguém pode aceitar a suspensdo no
lugar do acusado, ainda que o procurador possua poderes especiais para tal.
Sendo o réu revel ou nao comparecendo a audiéncia de conciliacdo, nao
havera suspensao do processo.

O acusado tem que estar de acordo com as condigcoes da suspensao,
inclusive para que possa introjeta-las a contento. “E um ato em que se
assume responsabilidades. Nisso ha sempre uma carga emocional, que
favorece seu éxito. O juiz tem que conversar com o proprio acusado,
inclusive para ajustar a dosimetria das condi¢coes”.23

A vivéncia de tais circunstancias € muito importante para os casos que
envolvem a violéncia contra a mulher no contexto familiar ou doméstico, pois
quanto mais envolvido o agressor estiver, maiores sao os estimulos para que

23 GRINOVER, Ada Pellegrini. Et all. Juizados especiais criminais: comentarios a Lei
9.099/95. 3. ed, Sao Paulo: RT, 1999. p. 297.
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altere seu comportamento agressivo.

- ato voluntario: a aceitacao deve ser consciente e livre. O acusado precisa
conhecer os efeitos e consequéncias das condicdes, tendo consciéncia
inequivoca de que participa de uma transacao, que significa abrir méao de
direitos constitucionais (direito ao devido processo legal, direito a prova,
duplo grau de jurisdicao, contraditorio, ampla defesa etc. “Deve ainda estar
ciente da natureza transacional da suspensao, que carrega consigo a
realizacao de outras metas: reparacao dos danos, reconhecimento da vitima,
reinsercao social etc. Impoe-se, sobretudo, que tenha prévio conhecimento
das condicoes da suspensao.”?4 Caso a acusado nao concorde com os limites
da proposta (com as condicoes), nada impede que faca uma contraproposta.
Trata-se de ato transacional, informal, oral, logo, deve haver dialogo entre as
partes, para que se possa chegar a um bom termo.

Quando se analisa o tema em relacao a Lei Maria da Penha, observa-se que
na assuncao dessas obrigacoes ha grande conteudo afetivo por parte do
acusado/agressor. A suspensao do processo sO atingira seus objetivos se
houver consciéncia do agressor em relacdo ao que representa a negociacao.
Ele tem que estar conscio de que renuncia direitos constitucionais. Também
tem que conhecer as consequéncias do nao cumprimento das condicoes.
Essa consciéncia é determinante para que novos atos de violéncia nao
venham a acontecer no futuro.

- Ato absoluto: as condi¢cées nao podem ficar vinculadas a exigéncias que
transbordem os limites da legalidade, da moralidade ou da dignidade
humana, bem como nao podem atingir terceiras pessoas.?2> Ha limites,
portanto, para o estabelecimento das condicoes para a suspensao
condicional do processo, o que significa que tal atributo de validade nao
pode ser transposto nem mesmo em casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (apesar do sistema de protecao integral e diferenciada
trazida pela Lei Maria da Penha).26

- Ato formal: a aceitacao deve acontecer na presenca do juiz, a fim de que
ele ateste a voluntariedade (consciéncia e liberdade) do ato. E neste
momento também que o magistrado pode analisar concretamente acerca da
conveniéncia das condicoes propostas, verificando se elas se adequam a
tematica da violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. O magistrado
pode rejeitar a aceitacao, formulada em sua presenca, apresentando motivo
justo e fundamentando sua decisdo, a qual ficara sujeita ao controle
recursal.

- Ato vinculante: a aceitacdao da suspensao esta atrelada a uma acusacao
formal, possuindo vinculo com os fatos narrados e com a qualificacao

24 GRINOVER, Ada Pellegrini. Et all. Juizados especiais criminais: comentarios a Lei
9.099/95. 3. ed, Sao Paulo: RT, 1999. p. 297-8.

25 GRINOVER, Ada Pellegrini. Et all. Juizados especiais criminais: comentarios a Lei
9.099/95. 3. ed, Sao Paulo: RT, 1999. p. 298.

26 Na parte II do presente parecer serdo apresentadas sugestdes de condicoes a serem
implementadas nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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juridica dada. As condicoes a serem transacionadas devem,
incondicionalmente, guardar relacdo com os fatos narrados na denuncia,
buscando adequacao entre condicoes e fatos denunciados. Tal preocupacao
€ de suma importancia quando se trata da aplicacao da Lei Maria da Penha,
pois pode evitar novos eventos violentos (€ o que acontece, por exemplo, com
a condicao de nao frequentar lugares que sao de transito frequente da
agredida).

- Ato tecnicamente assistido: a aceitacao das condicdoes para a suspensao
do processo por parte do acusado deve ser tecnicamente assistida por
defensor, s6 podendo ser realizada na sua presenca e desde que seja

chancelada por ele. E o que preceitua o art. 89, § 1.°: “aceita a proposta pelo
acusado e seu defensor...”). Ha, portanto, mais garantias de que as
condicoes a serem fixadas nao se caracterizem por excessivas,
desproporcionais ou indignas, levando a uma maior probabilidade de
aderéncia a elas. Tal adesao, por sua vez, € fundamental no contexto da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Diferentemente do que ocorre
com a maioria das violéncias em que agressor e agredido ndo mantém
relacao de proximidade, quando se trata de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, ha (ou houve) estreiteza dos lacos entre as partes.
Inclusive, ndo € incomum, casos em que, ndo obstante a ocorréncia da
violéncia, agressor e agredida resolvem manter o vinculo.

2.5. Condicoes para a suspensao condicional do processo

As condicdes para a suspensao condicional do processo encontram-se
reunidas no art. 89, § 1.9, da Lei 9.099/95:

a) reparacao do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;
b) proibicao de frequentar determinados lugares;
c) proibicao de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacao do juiz;

d) comparecimento pessoal e obrigatéorio a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades.

O juiz, conforme cada caso concreto, pode ainda, desde que justificado,
especificar outras condicoes (§2° do dispositivo antes mencionado) mais em
consonancia com um caso especifico de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. Assim, nada impede que inclua, dentre as condicoes, a prestacao
de servico a comunidade, a interdicao de direitos ou a limitacao de final de
semana.2’?

27 Também existem as condicoes implicitas, que sdo deduzidas das causas de revogacao da
suspensdo. Sdo as seguintes: a) ndo ser processado (sic) [condenado] por outro crime; b) néo
ser processado (sic) [condenado] por contravencao. Cf. GRINOVER, Ada Pellegrini. et all.
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O descumprimento dessas condicoes traz como consequéncia a revogacao da
suspensao, reiniciando-se o andamento do processo (ver item 2.7).

2.5.1. Condicoes para a suspensao e Lei Maria da Penha

A definicdo em conjunto entre Ministério Publico e agressor das condicoes
para a suspensao do processo constitui um importante momento para que a
consecucao das finalidades do instituto seja atingida. Quando o tema é
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, este momento processual
tem particular relevancia, e nele, quanto mais consciente o agressor estiver
da sua participacao, mais chance de que venha a cumprir as condicoes
estipuladas a contento, ja que mais intensa sera a sua carga de aderéncia
subjetiva.

Todas as condicoes ja previstas para a suspensao condicional do processo e
que sao definidas entre agressor e Ministério Publico, conjuntamente, sao
adequadas para os casos que envolvem violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, podendo, portanto, serem mantidas sem nenhum tipo de prejuizo
a vitima. Vejamos:

a) reparacao do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo

E de suma importancia esta finalidade quando se trata da Lei Maria da
Penha. tal objetivo, ademais, &€ declaradamente perseguido pela Lei. 28
Melhor, entdo, que ele se realize, mesmo que nao se o vincule ao (demorado,
incerto e bastante dolorido para a mulher vitima de violéncia doméstica)
processo penal.

Muitos casos de violéncia trazem prejuizos consideraveis a vitima, alguns,
inclusive, impossiveis de serem reparados.

Alias, estudo levado a cabo em 2005 pela Sociedade Mundial de Vitimologia
aponta que, no Brasil, “40% dos casos de violéncia doméstica redundam em
lesdes corporais graves, como deformidade permanente e perda de membro; |...]
as pesquisas com mulheres violentadas apontam a prevaléncia de lesdes na
regiao da cabeca e do pescoco, sobretudo no rosto; [...] a maioria das mulheres
portadoras das sequelas deformantes nao pode pagar por cirurgias plasticas
reparadoras nem consegue a realizacao desse procedimento nos servicos
publicos de saude.”?9

Juizados especiais criminais: comentarios a Lei 9.099/95. 3. ed, Sao Paulo: RT, 1999. p.
312.

28 A Lei Maria da Penha prevé, em seu art. 24, varias medidas protetivas de urgéncia
dirigidas a ofendida de cunho patrimonial como, por exemplo, a restituicao de bens
indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida (inciso I).

29 Cf. BIANCHINI, Alice. Cirurgia plastica pelo SUS para reparar lesoes decorrentes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Disponivel em:
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b) proibicao de frequentar determinados lugares

Tal condicao permite que novas agressdoes possam ser evitadas. A nao
presenca de agressor e agredida no mesmo local traz, para a mulher,
tranquilidade, o que lhe € bastante salutar psicologicamente e prudente
quanto as garantias fisicas.

Costuma-se utilizar a presente condicao em relacao a locais de frequéncia
comum da mulher e de seus familiares, evitando-se constrangimentos,
intimidacoes, escandalos, humilhacoes publicas etc.

Tal condicao também se caracteriza como uma medida protetiva de urgéncia
e por tal razao sera novamente objeto de consideracoes no item 3.1. da Parte
2.

c) proibicao de ausentar-se da comarca onde reside, sem
autorizacao do juiz

De todas as condicoes, a presente € a que menos tem sentido para a
prevencao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. De toda a
forma, principalmente em casos em que a agredida mudou-se para outra
cidade, ela passa a ser importante. Pode ocorrer, por exemplo, de ter sido
aplicada a medida assistencial prevista no art. 9°, § 2° da Lei Maria da
Penha, que objetiva garantir a integridade fisica e psicologica da mulher em
situacao de violéncia. O dispositivo prevé acoes referentes a protecao do
trabalho em caso de necessidade de afastamento (trabalhadora) ou remocao
(servidora publica) e encontra-se assim redigido:

Art. 9°[...]
§ 2¢ O juiz assegurara a mulher em situacao de violéncia doméstica
e familiar, para preservar sua integridade fisica e psicolégica:

I - acesso prioritario a remocao quando servidora publica,
integrante da administracao direta ou indireta;
II - manutencao do vinculo trabalhista, quando necessario o

afastamento do local de trabalho, por até seis meses.

Ademais, € pertinente lembrar que, na perspectiva dos Direitos Humanos, o
trabalho digno deve ser considerado nao mero meio de subsisténcia, mas um
direito inalienavel a todo ser humano. Trata-se de um direito social,
garantido tanto na legislacdo nacional quanto em tratados e convencoes
internacionais ratificados pelo Brasil. De acordo com o art. 11 da Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdao Contra a Mulher
(CEDAW, 1979), ratificada pelo Brasil em 1984, garantir as mulheres o

http:/ /atualidadesdodireito.com.br/alicebianchini/2012/01 /12 /cirurgia-plastica-pelo-
suspara-repararlesoes-decorrentes-de-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher/.
Acesso em 05 de fev 2014.
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direito ao trabalho, ¢é, dentre outras, uma forma de combater a
discriminacao entre os géneros e assegurar a equidade entre homens e
mulheres. Ora, sendo assim, nada mais justo, inclusive, que, em uma
legislacao que visa a coibir a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher,
o trabalho esteja protegido. Portanto, permitir o afastamento do trabalho,
nesse caso, € medida protetiva cautelar, e assegurar a vaga no periodo de
afastamento € garantir um direito social ameacado em circunstancias de
vivéncia de violéncia.

d) comparecimento pessoal e obrigatdrio a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades

Tal qual sucede em relacao a condicdo anterior, também aqui se tem uma
situacao que guarda pouca proximidade com a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Nao obstante, havera situacoes em que ela tera a sua razao
de ser. Exemplo disso € o que ocorre quando foi consensuada a condicao de
encaminhamento para programas de recuperacao e reeducacao de
agressores, cursos, palestras ou eventos cuja tematica principal gire em
torno da violéncia de género, tratamento psicologico etc.

Alias, sobre tal tema, estudo desenvolvido na Espanha conclui no sentido de
que a reincidéncia, quando se trata de agressores submetidos a penas nao
privativas de liberdade, € maior nos primeiros meses do cumprimento do
instituto. A pesquisa conclui que tal incidéncia de ocorréncias pode ser
causada pela falta de fiscalizacao quanto ao cumprimento das condicdes a
que o agressor deveria se submeter.30

2.6. Periodo de prova

No periodo de prova o acusado deve demonstrar autodisciplina e senso de
responsabilidade. Cumpridas as condicoes consensuadas no periodo
estabelecido entre as partes (Ministério Publico e denunciado), havera a

30 De acordo com Félix Alberto Téllez Ramiro: “Las medidas penales alternativas (en especial
los trabajos en beneficio de la comunidad) registran una fuerte reincidencia entre los
agresores de pareja ocasionales estudiados en los 2 primeros afios tras cumplir la condena,
lo cual indica que algo esta fallando en ese periodo. Es posible que sea necesario
complementar el tratamiento con algunas entrevistas por parte del delegado de ejecucion de
trabajos en beneficio de la comunidad o, en su caso, por parte de la Administracion de
justicia al finalizar el cumplimiento, que actualmente no se estan realizando y mejorar el
control sobre la evoluciéon de los penados. De este modo se puede intentar detectar posibles
problemas que surjan tras el cumplimiento y se puede hacer prevencion de la reincidencia.
Lo que esta claro es que, ante estos resultados, debe mejorarse la fase final de la ejecucion
en estas medidas.” TELLEZ RAMIRO, Félix Alberto. Investigacion de la reincidencia delictiva
en los agresores de pareja El impacto diferencial de la prision y de las penas alternativas.
Disponivel em:

http:/ /new.pensamientopenal.com.ar/sites/default/files /2014 /02 /genero03.pdf. Acesso
em: 05 fev 2014. p. 24
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extincdo da punibilidade. Durante todo o periodo de prova o magistrado
podera conferir se o que foi estabelecido no acordo vem sendo cumprido. E
importante a efetiva e constante fiscalizacao do magistrado (e do Ministério
Publico) sobre o real e integral cumprimento das condicoes.

Tal fiscalizacdo, em se tratando de violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher, ha que ser feita pelo Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher podendo contar, para tanto, com o auxilio da equipe
multidisciplinar (arts. 29 a 32 da Lei Maria da Penha). O acusado deve estar
bem ciente de que o nao cumprimento das condi¢cées acarretara a
movimentacao do processo, podendo chegar a sua condenacao.

2.6.1. Duracao do periodo de prova

O processo sera suspenso por dois a quatro anos (art. 89 da Lei 9.099/95).
No momento da audiéncia conciliatoéria, o juiz deve atentar para tempo exato
do periodo de prova, o qual varia de acordo com a natureza e a gravidade da
infracao.

Nos casos de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, a duracao do
periodo de prova ha que seguir as mesmas regras dos demais crimes, sempre
lembrando que, em havendo necessidade de decretacao de medidas
protetivas de urgéncia, o magistrado deve deferi-las, ou prorrogar o prazo de
vigéncia das que ja estiverem em andamento, ou substitui-las por outra(s)
mais ou menos grave(s), conforme a conveniéncia e a necessidade que o caso
concreto exigir.

2.7. Revogacao da suspensao condicional do processo

Quatro sao as causas revogatorias. Elas estao definidas nos §§ 3° e 4° do art.
89 da Lei 9.099/95:

Causas revogatorias obrigatorias
a) ser processado3! por outro crime no curso do periodo de prova;
b) nao efetuar, sem motivo justificado, a reparacao do dano;

Causas revogatorias facultativas

31 Parte da doutrina discorda de tal causa, por entender que fere o principio constitucional
da presuncédo da inocéncia a revogacao pelo simples fato de o réu ser processado. Para nao
incorrer em inconstitucionalidade advogam a necessidade de se fazer uma interpretacao
conforme a Constituicdo, de forma que somente a sentenca penal transitada em julgado
poderia revogar a suspensao condicional do processo. Nesse sentido: TOURINHO NETO,
Fernando da Costa; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Juizados Especiais Federais Civeis e
Criminais. Sao Paulo: RT, 2002, p. 757. E LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 10 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 794.
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c) ser processado32, no curso do periodo de prova, por contravencao;

d) descumprir qualquer outra condicao imposta.

2.7.1. Revogacao da suspensao condicional do processo e Lei Maria da
Penha

Todas as causas sao importantes no trato da questao violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, principalmente a que se refere ao descumprimento
de qualquer das condicoes impostas (revogacao facultativa). Havendo outras
condicoes convencionadas, conforme proposta constante no item 3 da Parte
2, mais ainda tal possibilidade de revogacao faz-se relevante, pois elas serao
especificas ao trato da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

2.8. Extincao da punibilidade pelo cumprimento das condicoes no prazo
acordado

Prevé o art. 89, § 5.0 da Lei 9.099/95 que, expirado o prazo da suspensao
condicional do processo sem revogacao, o juiz declarara extinta a
punibilidade, cujas principais consequéncias sao:

a) nao decorre reincidéncia, nem maus antecedentes etc;
b) em tendo havido prestacao de fianca, deve-se restitui-la ao acusado.

A extincdo da punibilidade pelo devido cumprimento das condicoes
consensuadas (as quais possuem um grau significativo de severidade) e as
duas consequéncias acima transcritas ndo chegam a gerar na sociedade, na
vitima ou no agressor uma sensacao de impunidade, como se demonstrara a

seguir:

2.8.1 consequéncias na perspectiva da sociedade, da vitima e do
agressor: afastamento da sensacao de impunidade

Todas as condicdoes consensuadas possuem consideravel carga aflitiva, a
qual tangencia uma série de direitos fundamentais relevantes. Portanto, ao
contrario do que muitos doutrinadores sustentam, nao se opera, aqui, a
banalizacao da violéncia, tema que foi colocado em destaque desde o
Anteprojeto da Lei Maria da Penha elaborado por organizacoes feministas e
debatido entre os anos 2002 e 2006.33 Quando, em 2004, foi criado o
Decreto 5.030, que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial com o
proposito de “elaborar proposta de medida legislativa e outros instrumentos
para coibir a violéncia doméstica contra a mulher”, novamente, dentre os

32 As mesmas observacoes e criticas feitas na nota anterior também sao validas para a
presente condicao.
33 Disponivel em: www.cepia.org.br/articulacao.htm. Acesso em 01.08.2012.
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pontos de convergéncia extraidos nas reunioes, surge a recomendacao de
proibir a utilizacao da Lei 9.099/95, por se entender que “a pena, na pratica,
para os crimes de menor potencial ofensivo concretizava-se no pagamento
em cestas basicas”.34

Mesmo a previsdao contida na Lei Maria da Penha de encaminhamento do
agressor para centros de educacao e reabilitacao nao permite concluir pela
impunidade, pois tal procedimento nao € aplicado de forma isolada, mas,
sempre, acompanhado da devida sancao penal. Percebe-se, entretanto, uma
resisténcia da sociedade, das entidades, do Judiciario e de alguns coletivos
feministas em relacdo a tais tentativas de ressocializacao de agressores.
Pesquisas mostram que a grande maioria da sociedade civil defende que
homens agressores devem sofrer pena privativa de liberdade. Por outro lado,
quando questionados sobre as melhores medidas para se combater a
violéncia doméstica, a maioria dos entrevistados cita opcoes nao penaiss>, o
que evidencia uma contradicao, ou, talvez, duas vontades: uma de castigar o
agressor, outra de reduzir (ou até evitar) a agressao.

Pode-se dessumir dessas expressoes de anseio uma concordancia com que
nao se invista, apenas, em politica repressiva, para enfrentar o drama da
violéncia doméstica contra as mulheres. Essa foi, afinal, a aposta da Lei
Maria da Penha que, como dito no item 1.3, ndo tem carater punitivista,
mas, sim, prevencionista (e protetivista).

E recomendavel que sejam implantados, portanto, para efetivar os objetivos
da Lei (ver item 1.1.), programas que articulem mecanismos alternativos, em
lugar de solicitar exclusivamente a intervencao do sistema legal, ou que se
suavizem e administrem as consequéncias dessa intervencao. Tal pode se
dar, também, com muita eficiéncia, por meio da aplicacao do instituto da
suspensao condicional do processo, ja que dentre os seus objetivos (ver item
2.2)) inclui-se evitar a reincidéncia e afastar o efeito estigmatizante
caracteristico do processo penal.

3. Justica consensuada e Lei Maria da Penha

Nos termos do art. 41 da Lei 11.340/2006, "aos crimes praticados com
violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, independentemente da
pena prevista, nao se aplica a Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995".

Foi exatamente a Lei 9.099/95 - criada com o objetivo de tornar célere o
processo de resolucao de conflitos de menor potencial ofensivo — que
introduziu, no Brasil, uma nova concepcao do principio do devido processo

34 CALAZANS, Myllena, CORTES, laris. O processo de criacdo, aprovacao e implementacao
da Lei Maria da Penha. In: CAMPOS, Carmen Hein de, organizadora. Lei Maria da Penha
comentada em uma perspectiva juridico-feminina. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 45.
35 Disponivel em: http://atualidadesdodireito.com.br/alicebianchini/2011/05/31/quais-as-
melhores-medidas-para-se-combater-a-violencia-domestica-com-a-palavra-a-sociedade/
Acesso em 05 de fev 2014.
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penal, agora de cunho consensual, abrindo um espaco no andar do processo
para o acontecimento do consenso (Justica consensuada).

O primeiro grupo de infracoes que deixou de admitir o consenso foi o militar
(Lei 9.839/9936). Posteriormente, foi a vez dos crimes a que a Lei Maria da
Penha se refere. Diferentemente do que aconteceu em relacdo aos crimes
militares, a vedacao da aplicacao da Lei 9.099/95 as situacoes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher foi bastante criticada pela doutrina3?,
havendo, inclusive, aqueles que tacharam a norma (o art. 41 da Lei Maria da
Penha) de inconstitucional38; uma outra corrente relativizou o comando
normativo, entendendo que o que estava sendo vetado era, exclusivamente, a
aplicacao dos JECRIMs, mas nao os institutos despenalizadores que foram
incluidos na Lei 9.099/95 e cuja aplicacao nao se restringem aos crimes de
menor potencial ofensivo, ou seja, tais institutos podem ser aplicados para
outras categorias de crimes (ndo s6 aos de menor potencial ofensivo — ver
discussao elaborada no item J5).

As mais importantes formas de resolucdao de conflitos penais, dentro do
espaco de consenso (da Justica consensuada) sao: (a) conciliacao, (b)
mediacdo e (c) negociacdo. E a primeira que caracteriza os Juizados
Especiais Criminais. Seu ambito de aplicacao esta restrito as infracoes
penais de menor potencial lesivo (punidas com pena maxima nao superior a
dois anos - Leis 9.099/1995 e 11.313/2006, desde que (a) nao configure
crime militar — Lei 9.839/99 - ou (b) uma das infracdes a que a Lei Maria da
Penha se refere — art. 41 da Lei Maria da Penha).

A conciliacao € dirigida pelo juiz (ou conciliador) e visa, sobretudo, a
reparacao dos danos em favor da vitima. As duas espécies de conciliacao
sdo: reparacao ou composicao civil e transacao penal. A Lei Maria da Penha
veda a aplicacao deles aos casos que envolvem violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (art. 41).

E a suspensao condicional do processo? Como se vera na sequéncia, embora
se insira no ambito da justica consensuada, ela possui outros requisitos de
admissibilidade, bem como traz consequéncias bem diversas quando
comparada as outras formas de resolucdao de conflito previstas na Lei
9.099/95 (composicao civil e transacao penal). Veja-se cada uma delas:

3.1. A justica consensuada e antecedentes da Lei Maria da Penha

A Lei 9.099/95 inaugurou a previsao de justica consensuada no Brasil,
tracando trés diferentes caminhos: 1°) composicao civil extintiva da

36 A lei mencionada trouxe uma alteracédo ao art. 90 da Lei 9.099/95, nos seguintes termos:
Art. 1. A Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

"Art. 90-A. As disposicoes desta Lei ndo se aplicam no ambito da Justica Militar."

37 Ver item 5.

38 Ver item 5.
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punibilidade quando se trata de acao penal privada ou publica condicionada
(art. 74); 2) transacao penal (art. 76) e 3) suspensao condicional do processo
(art. 89). Cada qual com suas particularidades.

A caracteristica que os aproxima € o fato de todos serem institutos
despenalizadores. Além dos relacionados, a Lei 9.099/95 institui mais um
caso de despenalizacao: exigéncia de representacdo nas lesdes corporais
leves ou culposas (art. 88).39

Diversas sao as diferencas entre as vias antes mencionadas (composicao
civil, transacao penal e suspensao condicional do processo) no que tange aos
requisitos objetivos e subjetivos para a sua concessao, bem como quanto as
consequéncias juridicas da aplicacado de cada um desses institutos,
ressaltando-se as seguintes: as duas primeiras (composicao civil e transacao
penal) aplicam-se exclusivamente a crimes de menor potencial ofensivo
(pena maxima ndo superior a dois anos, cumulada ou nao com multa) e
ocorrem no interior dos Juizados Especiais Criminais; a terceira (suspensao
condicional do processo), dirige-se aos crimes cuja pena minima seja igual
ou inferior a um ano, e podem ter lugar em qualquer juizo.

As duas distin¢oes acima (grau de gravidade dos delitos e competéncia para
o seu processamento) foram destacadas pelo fato de que uma analise
historica do processo legislativo de criacao da Lei Maria da Penha permite
observar que as resisténcias expressamente manifestadas contra a aplicacao
da Lei 9.099/95 aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
em nenhum momento dirigiram-se a aplicacdao do instituto da suspensao
condicional do processo. Depois de varios debates entre especialistas no
tema e a sociedade civil, alcancou-se um importante consenso: o de que o
tratamento dado pelos Juizados Especiais Criminais banalizava a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, por considera-la como crime de menor
potencial ofensivo. Dai, como consequéncia principal (ou como consequéncia
desimportante): quem praticasse o crime acabava desobrigado de qualquer
outra coisa que nao ao pagamento de cestas basicas.

Tal preocupacao foi bastante evidenciada em varias ocasioes que envolveram
o processo legislativo que partejou a Lei Maria da Penha, podendo-se citar as
seguintes manifestacoes:

- o consorcio de ONGs encarregado de criar a Lei*® recomendou a nao
aplicacao dos Juizados Especiais Criminais nos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Ja na primeira minuta o anteprojeto de lei
apresentava tal orientacdo, exatamente por entender que a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher nao € listavel entre as hipoteses de

39 O art. 69 e seu paragrafo da Lei 9.099/95 preveem, ainda, uma medida descarcerizadora:
nao cabe prisao em flagrante nos casos de infracao de menor potencial ofensivo. Na hipétese
de violéncia doméstica, consta no dispositivo mencionado uma especifica orientacdo ao juiz:
“podera determinar, como medida de cautela, afastamento do autor do fato do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a vitima.” (par. Ginico do art. 69 da Lei 9.099/95).

40 CEPIA, CFEMEA, AGENDE, ADVOCACI, CLADEM/IPE e THEMIS

24



menor potencial ofensivo (crimes objeto dos JECRIMs).4! Nas conclusoes do
grupo consta, textualmente, ja na primeira recomendacao:

Concluem pela necessidade de:

1- rejeitar a Lei 9.099/95 no que se refere a violéncia domeéstica
contra as mulheres, dado que esta nao € uma violéncia de “menor
potencial ofensivo” — grifou-se

2- elaborar um anteprojeto de lei sobre violéncia doméstica contra
as mulheres que incorpore a preocupacdo com as vitimas, incluindo
na lei medidas de protecao

3- debater esse anteprojeto como o movimento de mulheres, com
parlamentares, com a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres e membros da magistratura, dentre outros atores sociais.
4- aperfeicoar a proposta do consorcio e debaté-la essa proposta
com o movimento de mulheres

5- articular-se com a relatora do PL 4459/2004 na Comissao de
Seguridade Social - Deputada Jandira Feghali para esse
aperfeicoamento

6- manter o dialogo com a SPM e com amplos setores da sociedade
de forma a apresentar um projeto que responda as necessidades
das mulheres na sua luta contra a violéncia.

7- Para difundir a proposta do consorcio aperfeicoando do PL
4459/2004, serao realizadas em diversas cidades brasileiras
Audiéncias Publicas.

Analise: Uma verificacdo abrangente das conclusdes do consoércio permite
afirmar que a preocupacao era dirigida aos JECRIMs, buscando excluir-lhes
da competéncia os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
mesmo que, formalmente, preenchessem os requisitos para ser considerados
como infracdao de menor potencial ofensivo.

- 0 Grupo de Trabalho Interministerial#2, criado com o propoésito de “elaborar
proposta de medida legislativa e outros instrumento para coibir a violéncia
domeéstica contra a mulher”, dentre os pontos de convergéncia extraidos das
reunides, opinou pela proibicdo da utilizacao da Lei 9.099/95, dado que “a
pena, na pratica, para os crimes de menor potencial ofensivo concretizava-se
no pagamento em cestas basicas.”*3

41 Cf. http:/ /www.cepia.org.br/articulacao.htm

42 O Grupo era formado por um representante de cada érgao a seguir indicado: Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica, Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Advocacia-Geral da Unido; Ministério da Saude; Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas
de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; e dois representantes do
Ministério da Justica, sendo um da Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

43 CALAZANS, Myllena, CORTES, laris. O processo de criacdo, aprovacao e implementacao
da Lei Maria da Penha. In: CAMPOS, Carmen Hein de, organizadora. Lei Maria da Penha
comentada em uma perspectiva juridico-feminina. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 45.
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Analise: veja-se que a preocupacao dirigia-se as consequéncias juridicas da
transacdo penal, instituto previsto no JECRIM e que muito difere da
suspensao condicional do processo.

- no parecer da relatora deputada Jandira Feghali constava a previsao de
retirada dos crimes de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher da
abrangéncia da Lei 9.099/95.44 Em seu parecer, destaca a Relatora:

Os Juizados Especiais Criminais (JECRIMs), criados pela lei 9.099/95,
significaram uma conquista da sociedade para desafogar as diversas
varas do Poder Judiciario e acelerar decisdes sobre diversos delitos,
mas nao foram criados para tratar crimes de violéncia contra a
mulher. Nao tem, na sua abrangéncia geral, competéncia para tratar
de questdes que envolvam direito de familia e, no dmbito criminal,
trata especificamente de violacoes de menor potencial ofensivo. Ja esta
consagrado, em todas as convengoes e tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, que a violéncia contra a mulher € uma violacao
aos direitos humanos.)*5

Analise: a preocupacado é a de afastar a competéncia dos JECRIMs, trazendo como
fundamentacao o fato de a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ser uma
violacdo aos direitos humanos, incompativel, portanto, com a categoria crimes de
menor potencial ofensivo (afeitos aos JECRIMs).

4. A suspensao condicional do processo e a Lei Maria da Penha na visao
dos tribunais

Nos tribunais brasileiros (superiores e estaduais) preponderou o posicionamento
pela inaplicabilidade do instituto da suspensdo condicional do processo aos casos
abrangidos pela Lei Maria da Penha, em razdo do disposto no seu art. 41, que
afasta a incidéncia da Lei 9.099/1995 (cuja legislacdo contém e disciplina a
aplicacdo do instituto) aos processos referentes a crimes de violéncia doméstica
contra a mulher. Dissentiam, basicamente, somente o TJRS e o TJRJ, que
concluiam no sentido de aplicar o instituto. Vejamos os argumentos utilizados pelos
tribunais, a comecar pelo Supremo.

4.1. No STF

O Supremo Tribunal Federal manifestou-se sobre a questdo em trés ocasioes,
sempre no sentido de afastar a aplicacao do instituto:

44 O parecer foi apresentado a Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) da Camara
dos Deputados, pela aprovacao do PL 4559/04, com substitutivo, tendo sido aprovado, no
mesmo dia, por unanimidade.

45 Disponivel em: www.camara.gov.br/sileg/integras/334626.pdf._Acesso em: 05 de fev
2014.

26



http://www.camara.gov.br/sileg/integras/334626.pdf

- 24 de marco de 20122, Pleno, HC. 106.212, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio: assentou a constitucionalidade do art. 41. Foi impetrado pela Defensoria
Puablica da Unido. Participaram do julgamento os Ministros Cezar Peluso, Marco
Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli e Luiz Fux. Ausente, neste julgamento, o
Ministro Celso de Mello. Decisao unanime, cuja ementa segue abaixo:

VIOLENCIA DOMESTICA - ARTIGO 41 DA LEI N° 11.340/06 -
ALCANCE. O preceito do artigo 41 da Lei n°® 11.340/06 alcanca toda
e qualquer pratica delituosa contra a mulher, até mesmo quando
consubstancia contravencao penal, como é a relativa a vias de fato.

VIOLENCIA DOMESTICA - ARTIGO 41 DA LEI N° 11.340/06 -
AFASTAMENTO DA LEI N° 9.099/95 — CONSTITUCIONALIDADE.
Ante a opcgao politico-normativa prevista no artigo 98, inciso I, e a
protecdo versada no artigo 226, § 8°, ambos da Constituicao
Federal, surge harmonico com esta ultima o afastamento
peremptorio da Lei n® 9.099/95 — mediante o artigo 41 da Lei n°
11.340/06 — no processo-crime a revelar violéncia contra a mulher.

Por ocasiao do remédio heroico antes mencionado, a Defensoria Publica da Uniao
alegou a inconstitucionalidade da vedacao contida no art. 41 da LMO, por afrontar
diretamente os principios da igualdade e da proporcionalidade e obrigar que
simples questoes familiares sejam submetidas ao crivo da acdo persecutoria do
Estado, em detrimento daquilo que € a sua propria base, a familia.

Por sua vez, Ministério Publico Federal contra-argumentou, a fim de obter a
denegacao do HC, que em sede de violéncia doméstica nao cabe falar em delito de
menor potencial ofensivo, nao sendo, portanto, cabivel acordo, renuncia a
representacao, transacao, composicao dos danos ou suspensao do processo. Citou
o § 8° do art. 226 da Constituicao Federal, para fundamentar que o interesse maior
da sociedade € a protecao de mulheres que vivem subjugadas pelo “poder” arbitrario
do parceiro. Por fim, aduz que ndo ha se falar em inconstitucionalidade do art. 41
da Lei 11.340/06, vez que Constituicao Federal conferiu ao legislador ordinario
definir as infracoes de menor potencial ofensivo e se este optou por afastar a
aplicacdo da Lei 9.099 é porque entendeu que tais infracoes penais nao podem ser
assim consideradas, o que atende ao disposto no art. 226, § 8° e 227 da
Constituicao Federal.

- 09 de fevereiro de 2012, Pleno, ADC 19 e ADI 4424: ambos os processos foram
julgados, conjuntamente. Eles representam um marco no tema, ja que, ao concluir
pela constitucionalidade do art. 41 da Lei Maria da Penha, o STF colocou uma pa
de cal na polémica, interpretando o dispositivo mencionado no sentido de afastar a
aplicacao de todos os institutos despenalizadores trazidos no bojo da Lei 9.099/95,
incluindo-se, por conseguinte, a suspensao condicional do processo. Confiram-se as
decisoes:

ADC 19

Decisao: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, julgou procedente a acdo declaratoria para declarar a
constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha). Plenario, 09.02.2012.
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ADI 4.424

Decisao: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator,
julgou procedente a acao direta para, dando interpretacao conforme
aos artigos 12, inciso I, e 16, ambos da Lei n° 11.340/2006,
assentar a natureza incondicionada da acao penal em caso de crime
de lesao, pouco importando a extensado desta, praticado contra a
mulher no ambiente doméstico, contra o voto do Senhor Ministro
Cezar Peluso (Presidente). Plenario, 09.02.2012.

- 20 de marco de 2012, 1* Turma, HC 110.113/MS, relatoria de Carmén Licia:
impetrado pela Defensoria Publica da Uniao, que apontava como autoridade coatora
o Superior Tribunal de Justica. A Ministra-relatora utiliza como fundamento, neste
julgado, unicamente o precedente mencionado (HC 106.212). Decisao unanime.
Participaram do julgamento os Ministros Dias Toffoli, Marco Aurélio, Carmen Lucia,
Luiz Fux e Rosa Weber. Consta na ementa:

EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL. VIOLENCIA
DOMESTICA. PEDIDO DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO. INAPLICABILIDADE DA LEI N. 9.099/1995.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha). PRECEDENTE.

1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal assentou a
constitucionalidade do art. 41 da Lei n. 11.340/2006, que afasta a
aplicacao da Lei n. 9.099/1995 aos processos referentes a crimes de
violéncia contra a mulher.

2. Ordem denegada.

E interessante observar que, ndo obstante o Supremo ter realizado controle de
constitucionalidade do art. 41 da Lei 11.340/2006 na ADI 19 (antes mencionada), o
HC 106.212 do STF é o principal precedente citado pelas cortes estaduais, bem
como pelo proprio STF.

4.2. No STJ

No Superior Tribunal de Justica, até final de 2013, quarenta e dois processos que
tocam no tema foram apreciados.*6 Os raros julgados no sentido de permitir a
suspensado condicional do processo em caso de violéncia contra a mulher sao
anteriores ao HC 106.212/STF e a ADC 19 - ver item 4.1:

- HC 2009/0230608-9, relatado pelo Ministro Celso Limongi, a época
desembargador convocado do TJ/SP. Sugeria uma interpretacao conforme a
Constituicao, nos termos abaixo transcritos:

46 Para se chegar ao numero de 42 processos, utilizaram-se como busca as seguintes
expressoes: “Lei Maria da Penha” e “suspensao condicional do processo”. A pesquisa pode
ser encontrada no seguinte link:

http:/ /www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=lei+maria
+datpenha++etsuspens%E3o+condicional+do+processo&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
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Em que pese o entendimento desta e. Sexta Turma, no sentido de
que o artigo 89 da Lei n° 9.099/95 nao se aplica aos casos de
violéncia doméstica contra a mulher, ouso divergir desse
entendimento, considerando as peculiaridades do caso concreto,
adotando, em especial, o entendimento aceito por parte da doutrina,
e transcrito acima, de que a suspensao condicional do processo nao
resulta em afastamento ou diminuicdo das medidas protetivas
impostas a mulher, pelo legislador.

E isto, porque, se o agente descumpre as condi¢cées impostas, o
beneficio pode ser revogado. E se reincidir na conduta, nao podera
contar, uma segunda vez, com o “sursis” processual. (HC 154801 /
MS; Relator: Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do
TJ/SP); Orgao Julgador: Sexta Turma; Data do Julgamento:
14/12/2010; Data da Publicacao/Fonte; DJde 03/11/2011)47

- HC 2010/0175235-0, da relatoria da min. Maria Thereza de Assis
Moura. Assim como no julgado antes citado, também da sexta turma, restou
vencido o Ministro Haroldo Rodrigues, prevalecendo o entendimento dos
Ministros Og Fernandes, Celso Limongi e Maria Thereza de Assis Moura. A
ministra-relatora trouxe em sua fundamentacdo o argumento de que a
suspensao condicional do processo comparece no bojo da Lei 9.099/95 de
maneira apenas incidental, nao pertencendo substancialmente a
planificacao dos Juizados Especiais, nao devendo, portanto, ser considerada
quando da vedacao contida no art. 41 da Lei Maria Penha, pois tal vedacao
refere-se as disposicoes proprias do Juizado Especial Criminal e nao dos
institutos que, como dito, pegaram “carona” na normativa legal (Lei
9.099/95). Consta no acoérdao:

Nao é demais lembrar que o instituto, cuja génese em larga medida
se atribui a WEBER MARTINS BATISTA, encontra-se apenas na
Secao VI, nas Disposicoes Finais da Lei, ali comparecendo apenas
incidentalmente.

Desta forma, acredito que a mens do art. 41 da Lei Maria da Penha
nao deve irradiar sobre o art. 89 da Lei 9.099/95, sem ir tdo longe
como aqueles que defendem a inconstitucionalidade do afastamento
do art. 89 pela violacdo do principio da isonomia (GRANDINETTI,
Luiz Gustavo. Comentarios a lei de violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 172) (HC 154801
/ MS; Relator: Ministro Celso Limongi (HC 185930 / MS HABEAS
CORPUS 2010/0175235-0; Relator(a): Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA (1131); Orgéao Julgador; T6 - SEXTA TURMA,;
Data do Julgamento: 14/12/2010; Data da Publicacdao/Fonte; DJe
23/05/2011; LEXSTJ vol. 263 p. 235)*

47 Disponivel em:

https:/ /ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=2008027858888&dt_publicacao=15
/03/2010

48

https:/ /ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=201001752350&dt_publicacao=23
/05/2011
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No voto abaixo (vencido), a Min. Maria Thereza Assim Moura traz
importantes reflexdes sobre o tema:

- HC 2010/0215021-2: julgado em 06 de setembro de 2011, a min. Maria
Thereza de Assis Moura (que defendia a aplicacao do instituto) foi vencida,
divergindo dos ministros Vasco Della Giustina e do relator Og Fernandes.
Em seu voto apresenta uma proposta de maior reflexao sobre o tema. Veja-
se:

Nao ha duavida de que o art. 41 da Lei 11.340/06 afasta a incidéncia
da Lei n. 9.099/95. Contudo, nao se deve promover exegese
precipitada, mas, antes, interpretacdo contextualizada de tal
comando. |...]

‘Penso, todavia, que o presente caso € uma excelente oportunidade
para que esta Corte melhor reflita acerca da possibilidade de
aplicacdo do art. 89 da Lei 9.099/95 para os casos da Lei
11.340/06, respeitado, obviamente, o patamar de pena minima nao
superior a um ano.

Duvidas nao ha que, tanto o art. 88 quanto o art. 89 nao sao
dispositivos insitos a planificacdo dos Juizados Especiais Criminais.
Tanto assim que a base constitucional para o tratamento das
infracdes penais de menor potencial ofensivo encontra-se no art. 98,
I, do Texto Maior, ao passo que a ideia de alguma flexibilidade no
tratamento daquelas consideradas de média gravidade, repousa no
universo de atuacao privativa ministerial, cf. art. 129, I, da Carta
Magna (neste sentido: GRINOVER, Ada Pellegrini, et al. Juizados
especiais criminais. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Ed. RT, p.
260). Na mesma linha, ensina GUSTAVO BADARO, esclarecendo
que, apesar de poder incidir o art. 89 nos feitos do Juizado, nao se
trata de matéria de exclusiva aplicacdo em tal ambito (Direito
processual penal. 2. ed. atual. Rio de Janeiro: 2009, t. II, p. 49).

Nao é demais lembrar que o instituto, cuja génese em larga medida
se atribui a WEBER MARTINS BATISTA, encontra-se apenas na
Secao VI, nas Disposicoes Finais da Lei, ali comparecendo apenas
incidentalmente. Desta forma, acredito que a mens do art. 41 da Lei
Maria da Penha nao deve irradiar sobre o art. 89 da Lei 9.099/95,
sem ir tdao longe como aqueles que defendem a
inconstitucionalidade do afastamento do art. 89 pela violacao do
principio da isonomia (GRANDINETTI, Luiz Gustavo. Comentarios a
lei de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, p. 172).

Aqui, penso que se deve invocar, antes, o principio da
proporcionalidade. O paciente recebeu a pena de um més de
detencao, substituida por restritiva de direitos. Ora, diante do
principio da proporcionalidade, € dificil imaginar quais razoes,
necessarias e suficientes, poderiam ser alinhadas para se vedar a
suspensao do processo.

Sabe-se que o sursis processual visa, fundamentalmente, evitar os
efeitos daninhos de wuma condenacdo criminal, abrindo
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oportunidade para o dialogo com o acusado, que tem a chance de se
mostrar colaborativo com a justica criminal e com a indigitada
vitima.

Ora, sendo o processo penal, em si mesmo, um instrumento estatal
carregado de sofrimento para o acusado, encabrestar as suas
consequéncias, naturalmente deletérias, € missdo que compete a
todos os atores da persecutio. Assim, havendo, no leque de opcoes
legais, um instrumento benéfico, tendente ao reequilibrio das
consequéncias deletérias causadas pelo crime, com a possibilidade
de se evitar a carga estigmatizante da condenacédo criminal, mostra-
se injusto, numa perspectiva material, deixar-se de aplica-lo per fas
et nefas.

Acerca da dimensao da proibicdo do excesso, confira-se o seguinte
trecho do voto condutor de aresto da Suprema Corte: Lembre-se que
o principio da proporcionalidade, também denominado principio do
devido processo legal em sentido substantivo, ou ainda, principio da
proibicao do excesso, constitui uma exigéncia positiva e material
relacionada ao conteido de atos restritivos de direitos
fundamentais, de modo a estabelecer um "limite do limite" ou uma
"proibicdo de excesso" na restricdo de tais direitos. A maxima da
proporcionalidade, na expressao de Alexy, coincide igualmente com
o chamado nucleo essencial dos direitos fundamentais, concebido
de modo relativo - tal como o defende o proprio Alexy. Nesse
sentido, o principio ou maxima da proporcionalidade determina o
limite Gltimo da possibilidade de restricao legitima de determinado
direito fundamental.

Sao trés as maximas parciais do principio da proporcionalidade: a
adequacao, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito.

Tal como ja sustentei em estudo sobre a proporcionalidade na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ("A Proporcionalidade
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal", in Direitos
Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: Estudos de
Direito Constitucional, 2. ed., Sao Paulo, Celso Bastos Editor: IBDC,
1999, p. 72), ha de perquirir-se, na aplicacao do principio da
proporcionalidade, se em face do conflito entre dois bens
constitucionais contrapostos, o ato impugnado afigura-se adequado
(isto €, apto para produzir o resultado desejado), necessario (isto €,
insubstituivel por outro meio menos gravoso e igualmente eficaz) e
proporcional em sentido estrito (ou seja, se estabelece uma relacao
ponderada entre o grau de restricdo de um principio e o grau de
realizacdo do principio contraposto). (HC 82969, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 30/09/2003, DJ
17-10-2003 PP-00037 EMENT VOL-02128-02 PP-00254)

Lembre-se, também, a seguinte licaio de ANTONIO SCARANCE
FERNANDES, acerca dos requisitos do principio da
proporcionalidade: [...]

O segundo requisito, ou subprincipio, € o da necessidade, também
denominado "de intervencdo minima", "de alternativa menos
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gravosa" ou "de subsidiariedade". Nao basta a adequacao do meio
ao fim. Além de ser "o meio mais idoneo", deve ocasionar "a menor
restricdo possivel'. E preciso, para nao ser desproporcional, que o
meio utilizado seja necessario ao objetivo almejado, verificando-se
essa necessidade pela analise das alternativas postas para o
alcance do fim. Para impor uma restricao ao individuo, colocam-se,
a quem exerce o poder, varias possibilidades de atuacao, devendo
ser escolhida a menos gravosa. Assim, entre as diversas opgoes,
todas aptas a alcancar o fim, ndo é correto escolher aquela que
imponha maiores restricoes a obtencao do resultado, desprezando
outras que também o atingiriam de forma menos danosa. (Direito
processual constitucional. 5. ed. rev., atual e ampl. Sao Paulo: Ed.
RT, 2007, p. 58-59).

Assim, tendo em vista que o fim do processo penal, a inflicao da
reprimenda, culminou na aplicacdo de mera restricao de direitos
(como, em regra, € o caso das persecucoes por infracoes penais de
médio potencial ofensivo), repisa-se, ndo se mostra proporcional
inviabilizar a incidéncia do art. 89, por uma interpretacao
ampliativa do art. 41 da Lei 11.340/06. Tal providéncia revelaria
uma opc¢ao dissonante da valorizacdo da dignidade da pessoa
humana, pedra fundamental do Estado Democratico de Direito, que
€ um modelo antropologicamente amigo, no dizer de Canotilho.

E mister ainda lembrar que, recentemente, o Supremo Tribunal
Federal decidiu em sentido contrario, quando denegou o HC n°
106.212/MS, no qual se pretendia "a suspensao dos efeitos da
condenacdo imposta ao paciente, nos termos do art. 89 da Lei
9.099/95, e, em consequéncia, declarou a constitucionalidade do
art. 41 da Lei 11.340/2006 (“Aos crimes praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, nao se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995.”)." conforme noticiado no Informativo n® 620 daquela Corte.

Contudo, trata-se de decisdo sem efeito vinculante, sendo apenas
um precedente, pelo que prevalece, data venia, a meu sentir, o
raciocinio aqui expendido.

Ante o exposto, concedo a ordem para anular o transito em julgado,
devendo o Tribunal a quo providenciar a abertura de vista para que
o Ministério Pablico se manifeste sobre o art. 89 da Lei 9.099/95,
afastado o 6bice do art. 41 da Lei 11.340/06.

E como voto. (HC 191066/MS; Relator(a): Ministra Maria Thereza de
Assis Moura; Relator(a): Ministro Og Fernandes; Orgao Julgador:T6
- Sexta Turma; Data do Julgamento: 06/09/2011; Data da
Publicacao/Fonte: DJe 20/06/2012)

A min. Maria Thereza de Assis Moura, apés o julgamento em conjunto da ADC 19 e
da ADI 4424, passou a votar contra a aplicacdo do instituto em questao,

consignando, entretanto, a seguinte ressalva:

Contudo, embora tenha me curvado ao entendimento da Colenda
Turma, consigno o meu ponto de vista em relacdo a tematica. Nesse
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passo, vislumbro ser possivel a suspensao condicional do processo
na hipotese de contravencdo. Ora, nao se mostra proporcional
inviabilizar a incidéncia desse instituto despenalizador por uma
interpretacao ampliativa do artigo 41, na medida em que tal
vedacao abrange somente as disposicoes que sao proprias do
juizado especial, e nao aquelas que constam no bojo da lei de forma
incidental, como a que prevé o sursis processual.

Todavia, conforme ja assinalado, a posicdo outrora sustentada nao
mais encontra eco neste Colegiado, sendo, portanto, inviavel o
provimento do recurso. (HC 188767 /MS; Relator(a) Ministra Maria
Thereza de Assis Moura; Orgao Julgador T6 - Sexta Turma; Data do
Julgamento: 07/02/2013; Data da Publicacao/Fonte: DJe
20/02/2013)%°

4.3. Nos tribunais de justica estaduais

Quanto aos Tribunais estaduais, estes seguem, em sua maioria, o
entendimento no sentido da constitucionalidade do art. 41 da Lei
11.340/2006, decidindo por afastar a aplicacao da suspencao condicional do
processo nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, em
razao da vedacao contida no referido artigo de se aplicar a Lei 9.099/95
(instrumento legal que abriga a aplicacdo da suspensao condicional do
processo).

Na fundamentacao utilizada, quase na totalidade das vezes, os tribunais
citam como precedente a decisao proferida pelo STF no HC 106.212/MS, no
ano de 2011. Mesmo antes do julgamento do HC anteriormente mencionado
e da decisdao em conjunto proferida na ADC 19 e na ADI 4424 pelo STF,
confirmando a constitucionalidade do artigo que veda a aplicacdo do
instituto em comento, as decisdes dos Tribunais de Justica estaduais ja
eram majoritariamente neste sentido, conforme se pode conferir nas ementas
abaixo transcritas, citadas a titulo de exemplo:

Preliminar - Nulidade de processo - Auséncia de oportunidade para
proposta de suspensdo do processo? Nao ocorréncia - Lei
11.340/06 (Lei Maria da Penha) - Artigo 41 que proibe a
concessao dos beneficios da Lei 9099/95. Ameaca - Insuficiéncia
de provas - Nao ocorréncia - Absolvicdo - Impossibilidade -
Conjunto probatorio seguro para a condenacado - Apelacao do réu
nao provida (grifo nosso) (TJ/SP; Apelacao 0002241-
29.2008.8.26.0369; Relator(a): Pedro Menin; Comarca: Monte
Aprazivel; Orgao julgador: 16* Camara de Direito Criminal; Data do
julgamento: 26/01/2010;)

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. LESAO CORPORAL LEVE.
VIOLENCIA DOMESTICA (ART. 129, §9°, DO CP). RETRATACAO DE

49 Disponivel em:
https:/ /ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=26844613
&sReg=201001985853&sData=20130220&sTipo=9 1&formato=PDF
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REPRESENTACAO DA VITIMA. NAO RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. CRIME DE ACAO PENAL PUBLICA CONDICIONADA.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 12, INCISO I, 16 E 17, DA LEI N°
11.340/06. INTERPRETACAO SISTEMATICA. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A interpretacao a ser conferida ao art. 41, da Lei
Maria da penha nao pode ser a literal, mas a logica - Sistematica, a
reclamar do intérprete que leve em consideracado o sistema em que
se procura estabelecer uma concatenacao entre o texto a que se
busca compreender e os demais elementos da Lei. 2. Deve-se
observar as disposicoes legais contidas nos arts. 12, inciso I, 16 e
17, todos da Lei n° 11.340/06, que autorizam a conclusao no
sentido de que o afastamento da Lei n° 9.099/95 é
determinacao genérica, relativa, precipoamente, aos institutos
despenalizadores alheios a autonomia volitiva da vitima - A
transacao e a suspensao condicional do processo -, pois nao
haveria sentido algum falar em rentncia a representacado se a acao
penal fosse publica incondicionada. 3. A lesdo corporal leve, ainda
que prevista entre as formas nao graves do art. 129, do Codigo
Penal, nos termos da Lei n® 11.340/06, continua sendo de acao
penal publica condicionada a representacdo da vitima, cuja
propositura da denuncia sem a necessaria condicdo de
procedibilidade deve ser rejeitada com fundamento no novo art.
395, inciso II, do codigo de processo penal (antigo art. 43, inciso III).
4. Recurso conhecido e desprovido. (grifo nosso) (TJES; RSE
49080000364; Primeira Camara Criminal; Rel. Des. Sérgio Bizzotto
Pessoa de Mendonca; Julg. 14/01/2009; DJES 22/01/2009; Pag.
161)

PENAL. PROCESSO PENAL. EMBARGOS DECLARATORIOS
ACOLHIDOS. OMISSAO. ANALISE DE TESE MINISTERIAL.
VEDACAO DE APLICACAO DA LEI N° 9.099/95 DADA PELO
ART. 41 DA Lei Maria da Penha. LESAO CORPORAL CONTRA A
MULHER NO AMBITO FAMILIAR. ACAO PENAL PUBLICA
INCONDICIONADA. TESE REJEITADA. VOTO VENCIDO. Autoriza a
interposicao de embargos declaratérios a omissao do acordao na
analise de tese ventilada nas razdes recursais. - A vedacao da
aplicacao da Lei n° 9.099/95, aos crimes praticados com
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, inserta no art.
41 da Lei Maria da penha, refere-se aos seus institutos
despenalizadores - Composicdo civil de danos, transacdo penal e
suspensao condicional do processo - Nao tendo por fim alterar a
natureza da acao penal condicionada a representacdo, passivel de
retratacdo. V. V. - 'dessa forma, entendo aplicar-se a regra do
Codigo Penal que preve, para as hipoteses de lesdao corporal leve ou
culposa a acao penal publica incondicionada, quando a vitima for
mulher, amparada pela Lei Maria da penha. Nao resta duvida que
esse tipo incondicional de acado penal € o que mais ampara a
mulher, no caso em exame, pois a libera de eventuais pressoes
quanto ao prosseguimento da acdo penal (desembargador Julio
Cezar Guttierrez). (grifo nosso) (TUMG; EDEC 1.0024.07.570424-
7/0021; Belo Horizonte; Quarta Camara Criminal; Rel. Des. Eli
Lucas de Mendoncga; Julg. 21/01/2009; DJEMG 04/02/2009)
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APELACAO CRIMINAL. LESAO CORPORAL. VIOLENCIA
DOMESTICA. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS.
DENUNCIA JULGADA PROCEDENTE. CONDENACAO. APELO.
Preliminares de nulidade processual por cerceamento de defesa e
violacao ao principio do devido processo legal. Rejeicao. Mérito.
Insuficiéncia de provas. Palavra da vitima em sintonia com o exame
de corpo de delito e demais provas testemunhais. Desprovimento. O
beneficio da suspensao condicional do processo encontra-se
disciplinado na Lei n°. 9.099/ 1995, nao aplicavel aos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
por forca do que dispoe o artigo 41 da Lei n°. 11.340/2006.
(g.n.) (TJPB; ACr 001.2007.001343-6/001; Rel. Des. Antonio Carlos
Coélho da Franca; DJPB 19/11/2008; Pag. 8) (Publicado no DVD
Magister n°® 23 - Repositorio Autorizado do TST n° 31/2007)

RECLAMACAO. ART. 243 DO RITJSC. Lei Maria da Penha.
SUPOSTAS INFRACOES PRATICADAS COM VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA MULHER. LESOES CORPORAIS
(ART. 129, § 9°, DO CP). MAGISTRADO QUE DESIGNA EX
OFFICIO AUDIENCIA DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO (ART. 89 DA LEI N. 9.099/95). IMPOSSIBILIDADE.
OBICE NO ART. 41 DA LEI N. 11.340/06.
CONSTITUCIONALIDADE. ACOLHIMENTO. E constitucional o art.
41 da Lei Maria da penha que veda a aplicacao das disposicéoes
da Lei n. 9.099/95 nos crimes praticados com violéncia
doméstica e/ou familiar contra a mulher. (g.n.) (TJSC; RCL
2008.056036-6; Lages; Primeira Camara Criminal; Rel. Des. Solon
D’Eca Neves; DJSC 30/01/2009; Pag. 328)

APELACAO CRIMINAL. LESAO CORPORAL. ART. 129, § 9°, DO CP.
AFASTADA A PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE DA Lei
Maria da Penha. MANTIDA A CONDENACAO NOS TERMOS DO
ART. 129, § 9°, DO CP. IMPOSSIVEL A SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO NOS TERMOS DO ART. 41 DA LEI
N. 11.340/06. RECURSO DESPROVIDO. O art. 41 da Lei n.
11.340/2006 prevé que, independentemente da pena atribuida
ao crime, havendo violéncia doméstica contra a mulher, nao se
aplica a Lei n. 9.099/95, restando evidente que nao sera
possivel a realizacao de proposta de transacio e outros
beneficios dispostos na referida Lei dos Juizados. Portanto, por
ser Constitucional a Lei Maria da Penha, deve permanecer
inalterada a tipificacao legal imposta ao apelante, nos termos do art.
129, § 9°, do CP, sendo impossivel o beneficio da suspensao
condicional do processo, nos termos do art. 41 da Lei n. 11.340/06.
(g.n.) (TIJMS; ACr 2008.024347-7/0000-00; Campo Grande;
Primeira Turma Criminal; Rel. Des. Jodo Batista da Costa Marques;
DJEMS 16/02/2009; Pag. 75)

Dois tribunais de justica, entretanto, destacaram-se por trazer decisoes que
diferem da maioria: Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Em relacao a esse
ultimo, pode-se citar o seguinte acordao:

HABEAS CORPUS. “Lei Maria da Penha”. CONTRAVENCAO PENAL.
VIAS DE FATO. DECISOES RECENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
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FEDERAL NOS LINDES DA ADC N°. 19 E DA ADI N°. 4.424. ACAO
PENAL PUBLICA INCONDICIONADA, MAS QUE NAO IMPEDE A
OFERTA DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
Tratando-se de contravencao penal praticada nos lindes da Lei
Maria da Penha, nao se exige mais a representacao da ofendida,
mas é cabivel a aplicacao dos institutos despenalizadores da Lei
n° 9.099/95. Ordem concedida. Unanime.

Conforme entendimento desta 6* Camara Criminal, em se tratando
de contravencao penal, nao se aplica a vedacao contida no art.
41 da Lei n° 11.340/2006. Vale dizer, é possivel a aplicacao das
medidas despenalizadoras da Lei n° 9.099/95, incluindo o
instituto da suspensao condicional do processo pretendido pelo
paciente.

Entretanto, como ja referido, este Orgao Fracionario ja decidiu que,
em se tratando de apelante primario (fl. 36 autos em apenso), com
imputacao de contravencao penal com pena minima inferior a um
ano, atendidos os requisitos do art. 89 da Lei n® 9.099/95, é direito
publico subjetivo do imputado ter oferecido o beneficio, sem o
qual sequer caberia o prosseguimento da acao penal (TJ/RS;
Habeas Corpus N° 70051337749; Sexta Camara Criminal; Relator:
[caro Carvalho de Bem Osoério; Julgado em 25/10/2012.
Publicacao: Diario da Justica do dia 30/10/2012 )

Como se denota do acordao acima transcrito, a sexta camara criminal do
TJRS, por unanimidade, entendeu que nos casos de contravencao penal em
que se aplica a Lei Maria da Penha deve-se oferecer o sursis processual ao
réu, por ser um direito publico subjetivo, mesmo apos o julgamento da ADC
19 (em 09 de fevereiro de 2012) pelo STF.

No Tribunal de Justica do Rio de Janeiro o entendimento era no sentido de
que se deveria dar uma interpretacao conforme a Constituicao ao art. 41 da
Lei Maria da Penha, nao podendo ser afastada, assim, a aplicacao do art. 89
da Lei 9.099/95, pois apesar da sua natureza processual, possui reflexos
penais, que gera a extincdo da punibilidade, conforme se pode conferir no
trecho da decisao abaixo transcrito:

Waldir Pinheiro de Brito viu-se denunciado perante o Juizado da
violéncia doméstica e familiar da Comarca de Barra Mansa, por ter,
segundo a denuncia, ameacado Tatiana Biolchini Justo Camarinho.
O Ministério Publico, a despeito do denunciado ostentar bons
antecedentes e primariedade, deixou de ofertar os beneficios
despenalizadores, em decorréncia do art. 41 de Lei 11.340/2006, o
que implicou na rejeicao da denuncia por parte do Magistrado.
Irresignado o Ministério Publico aduzindo que a dentncia nao €
inepta, e que a rejeicao € impropria apresentou o presente recurso,
que foi contra arrazoado e contou com a anuéncia do Parquet nesta
turma, para quem a hipotese seria de invocacao do art. 28 do CPP,
com a invocacdo do Procurador Geral de Justica. Eis a sintese do
que interessa. Fundamentos. Recurso proprio e tempestivo devendo
ser conhecido. O artigo 41 da Lei Maria da Penha nao é
inconstitucional. Sem embargo, deve ser dada interpretacao

36



conforme ao mesmo, ja que inconstitucional seria a suposicao de
que referido artigo de Lei poderia afastar para os delitos praticados
em sede de violéncia a incidéncia de beneficios materiais de indole
despenalizadores. Neste giro, o citado artigo, apenas afastou a
Lei 9.099/95, no que tange os aspectos de natureza
eminentemente processual, nao afastando aqueles de indole
material penal, como o caso da suspensao condicional do
processo penal e a transacdao penal, que a despeito de sua
natureza processual, possui reflexos penais, jA que a aceitacao
de um ou outro conduz a extincao da punibilidade. Portanto é
cabivel a suspensao condicional do processo e a transacao penal
nos delitos perpetrados em sede de violéncia doméstica desde
que preenchidos os demais requisitos. (g.n.)(TJ/RJ; Juiz(a) Juiz(a)
JUAREZ COSTA DE ANDRADE; Julgamento: 31/10/2008)

5. A suspensao condicional do processo e a Lei Maria da Penha na visao
doutrinaria

Ha, na doutrina, mesmo apods a declaracao de constitucionalidade do art. 41
da Lei Maria da Penha pelo STF, quem defenda que tal dispositivo legal
conflita com a Carta Maior. Neste sentido, por exemplo, André Luiz Nicolitt>°:

Portanto, temos que o art. 41 da Lei 11.340/2006 &
inconstitucional por violacdo do principio da igualdade, da
proporcionalidade, bem como do art. 98 da CRF/1988. Nao
obstante, repita-se, o STF ao decidir a ADC n.°19, entendeu,
por unanimidade, pela constitucionalidade do dispositivo. A
partir de entdo nao ha razao para o dissenso.

Tourinho Filho, por seu turno, nao afirma, mas poe em duvida a
constitucionalidade do art. 41:

Tratando-se de violéncia contra a mulher, uma vez que o artigo
41 da Lei 11.340/2006 veda, em qualquer caso, a aplicacdo da
Lei 9.099/95, a primeira vista parece nao poder ser aplicada a
regra do art. 89 deste diploma. Mas, como se trata de norma
hibrida, com profundo carater penal, temos duvida a respeito
da constitucionalidade desta proibicdo. De fato. Concedida e
aceita a suspensao, se nao houver revogacao, findo o prazo
estara extinta a punibilidade, e como toda norma que diga
respeito a extincdo da punibilidade € norma penal, logo
manifesta a sua hibridez.

Para Thiago Souto de Arruda, “o legislador quis vedar aos processos
abarcados pela Lei Maria da Penha apenas a aplicacdo dos institutos
despenalizadores exclusivos do microssistema dos juizados criminais, tais

50 NICOLITT, André Luiz. Manual de Processo Penal. 4 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p.
335.
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como a transacdo e a composicao civil”’>l. Da mesma forma, entende
Orlandino de Almeida:

Mesmo que fosse esse o intuito da Alta Corte (afastar a
incidéncia da suspensdo condicional do processo aos casos
objeto da Lei 11.340/2006), o que se admite por hipoétese,
percebe-se que nao era o do legislador, que, ao precisar de um
veiculo para a incorporacao de uma figura ao ordenamento
juridico-penal como um todo, utilizou a Lei 9.099/1995 com
esse fim somente. Talvez, apenas porque muitos dos casos em
que tal beneficio pudesse encontrar aplicacado estariam sob o
ambito de atuacao dos Juizados Especiais Criminais (e, por
esse motivo, faria sentido sua insercao nesse contexto), mas,
certamente, ndo para vincular essa medida a este arcabouco, o
que se denota pela propria ressalva contida no art. 89 da Lei
9.099/1995, de que € aplicavel nos crimes abrangidos ou nao
pela lei.

Sendo assim, a mens legis do art. 41, da Lei 11.340/2006, que
nao se discute estar ou ndo em desacordo com a ordem
constitucional, até porque nao faz a menor diferenca para a
questao ora posta, nao parece ter sido a de afastar a aplicacao
de uma medida geral do ordenamento, sendo as especificas
dos casos de menor potencial ofensivo, que poderiam estar, na
visdo do legislador, em desacordo com suas necessidades de
reprovacao aos crimes de violéncia contra a mulher. 52

Carlos Eduardo Contar, utilizando-se da exegese conforme a Constituicao
também defende o uso da suspensao condicional do processo a casos de
violéncia contra a mulher. Sao seus os seguintes bem lancados
argumentos>3:

- “o art. 89, da Lei n°® 9.099/95, que possibilita a suspensao condicional do
processo, nao ofende os principios da isonomia e da protecao da familia, pois
estabelece uma regra processual que nao fragiliza a mulher no ambito
doméstico, nem possibilita que a conduta praticada pelo acusado resulte no
pagamento de cestas basicas ou em prestacao de servicos a comunidade;”

- “se o principal fundamento constitucional para a elaboracdao da Lei n°
11.340/06 — além da isonomia material ou substancial — € a protecdo a um
dos membros da familia, em razdao da sua desvantagem no ambito

51 ARRUDA, Thiago Souto. Tese inscrita perante a Comissao Julgadora do Concurso de
Teses do X Congresso Nacional dos Defensores Publicos. Disponivel em:

http:/ /www.anadep.org.br/wtksite/cms/conteudo/13129/THIAGO_SOUTO_DE_ARRUDA.p
df. Acesso em 01 fev 2014.

52 ALMEIDA, Orlandino Gleizer Klotz de. A questao da suspensao condicional do processo
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Boletim do IBCCRIM. Sao
Paulo: out. 2013, v 21, n. 251, p. 15-16.

53 CONTAR, Carlos Eduardo. A aplicabilidade das Leis n°s. 11.340/06 € 9.099/95
relativamente a suspensao condicional do processo, sob o prisma da Constituicao Federal.
In: ESTUDOS CONTEMPORANEOS DE DIREITO PUBLICO EM HOMENGEM AO MINISTRO
CESAR ASFOR ROCHA. Sao Paulo: Pillares, 2010, p. 295 e ss.
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domeéstico, esse mesmo alicerce deve ser levado em consideracao pelo
intérprete para delimitar a aplicabilidade de um dos dispositivos da lei
supracitada;”

- “a razao de ser da constitucionalidade da Lei n® 11.340/06, especialmente
quanto ao seu artigo 41, € que a Lei n° 9.099/935 significaria o atendimento
aos principios da isonomia e ao art. 226, § 8°, da Constituicao Federal, por
inviabilizar a protecdo da parte mais fraca das relacdoes domésticas, no
ambito processual e material;”

- “ha que se verificar se todos os mecanismos processuais contidos na Lei n°
9.099/95 sao materialmente contrarios a protecao resguardada pelo art.
226, § 8°, da Carta Magna;”

- “mesmo se considerando constitucional algum dispositivo especifico ou a
integralidade da Lei n® 11.340/06, € certo que ainda restaria aos Tribunais a
hipotese de se manifestar ndo mais sobre o plano de validade da norma
questionada, mas sim a respeito do plano de eficacia da mesma, ou seja, a
respeito de qual o limite concreto da restricdo criada por uma norma
infraconstitucional em face de outra, da mesma hierarquia;”

- “normas juridicas que possuem carater absoluto sdao excepcionais, devendo
ser justificada a referida excepcionalidade;”

- “ao vedar todo o conteudo da Lei n° 9.099/95 - sem especificar um ou
outro dispositivo que atentasse contra a seguranca da mulher no ambito da
familia — a cognominada “Lei Maria da Penha” acabou por atingir até mesmo
o mecanismo processual que nenhuma relacdo tem com o respeito a
isonomia ou a seguranca da mulher no ambiente doméstico, conhecido como
sursis processual;”

- “tanto a Lei n° 11.340/06 quanto a Lei n°® 9.099/95 sao constitucionais.
Entretanto, o julgador tem o dever de esclarecer e determinar qual o limite
da vedacao contida na “Lei Maria da Penha” — em obediéncia ao principio da
proporcionalidade — ao invés de simplesmente adotar uma interpretacao
literal e automatica quanto a sobredita restricao;”

- “a suspensao condicional do processo é medida terminativa do processo e
possui nitido cunho pedagéogico e intimidador em relacao ao agressor.
Quando nao cumpridas as condigoes determinadas pelo juizo apos o
oferecimento da proposta pelo representante do “Parquet”, a acdo penal
transcorrera normalmente até a sentenca, e nao sera possivel outra
oportunidade de concessao de sursis ao mesmo acusado;”

- “nao sera permitida a repeticao do beneficio ao infrator renitente na
violéncia doméstica contra a mulher; uma vez utilizado o beneficio, o art. 89
da Lei 9.099/95 veda aqueles que pratiquem novo delito a concessao da
benesse processual;”

Embora a solida argumentacao, a corrente dominante € no sentido da nao
aplicacao do instituto, mesmo antes do julgamento da ADC 19/DF pelo STF.
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Neste sentido, dentre outros: Sérgio Ricardo de Souza®>%, Maria Berenice
Dias>5 e Guilherme de Souza Nucci®6. Este ultimo, defendendo tal linha de
pensamento, fundamenta:

Atualmente, com a edicao da Lei 11.313/2006, que alterou o
art. 61 da Lei 9.099/95, resta somente a embriaguez ao
volante, que seria uma infracdo de menor potencial ofensivo
especifica. Por isso, o art. 41, da Lei 11.340/2006, pode
estipular outra excecdo, agora para restringir o alcance da Lei
9.099/95. Na realidade, com outras palavras, firmou o
entendimento de que os crimes praticados com violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher nao sao de menor
potencial ofensivo, pouco importando o quantum da pena,
motivo pelo qual ndo se submetem ao disposto na Lei
9.099/95, afastando, inclusive, o beneficio da suspensao
condicional do processo, previsto no art. 89 da referida Lei do
JECRIM.

Para Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto, a Lei Maria da Penha
veio com o objetivo de endurecer as penas e medidas com relacao a violéncia
doméstica contra a mulher e ndao pode ser desvalorizada quanto ao seu
intuito, sendo, portanto, constitucional e essencial seu artigo 41 para o
proprio fim social da lei.>”

Sumaya Saady Morhy Pereira expoe entendimento no sentido de que a
responsabilidade pelo afastamento da Lei 9.099/95 aos casos que envolvem
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher deve-se a ma aplicacao da
mesma por parte dos operadores do direito. De acordo com a autora:

Nos, profissionais do Direito, somos o0s responsaveis pela ma
aplicacao dos instrumentos muito bons que tinhamos na Lei 9.099.
Seria possivel, eu acredito, aplicar a Lei dos Juizados Especiais com
sancoes realmente de carater pedagogico para os agressores, com
penas alternativas que realmente permitissem a esses agressores a
sensibilizacdo a respeito dos motivos, circunstancias e
consequéncias que envolvem a violéncia doméstica. Pagar uma
cesta basica nao provocava reflexdo alguma.58

54 SOUZA, Sérgio Ricardo, Comentdrios a lei de combate a violéncia contra a mulher, 2.

ed., Curitiba: Jurua, 2008. p. 91.

55 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11.340/2006
de combate a violéncia doméstica contra a mulher. 1 ed. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 72.

56 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 3. ed.,

Sao Paulo: RT, 2008. p. 147.

57 PINTO, Ronaldo Batista; CUNHA, Rogério Sanches. A Lei Maria da Penha e a néo
aplicagdo dos institutos despenalizadores dos juizados especiais criminais. Jus Navigandi,
Teresinha, ano 12, n. 1517, [2007].

58 PEREIRA, Sumaya Saady Morhy. Revista juridica do Ministério Publico do Para, Palestra,
Reflexées sobre a atuacdo do Ministério Publico no enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, 2007. p. 172. Disponivel em:
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Como se pode perceber, nao obstante a jurisprudéncia ter pacificado seu
entendimento, entre os doutrinadores ainda ha espaco e argumentos para o
debate, com pontos sobre os quais nao se pode deixar de refletir.

Também € importante anotar que mesmo apos a decisao do STF acerca da
ADI 4.424 e a ADC 19 ha promotores de justica que continuam fazendo
proposta de suspensao condicional do processo. Na pesquisa elaborada por
Luna Borges Pereira Santos e apresentada a Universidade de Brasilia a
autora analisa casos ocorridos no Distrito Federal.>9

6. Vedacao de cesta basica ou outras de prestacao pecuniaria, bem
como pagamento isolado de multa — art. 17 e a suspensao condicional
do processo

A Lei Maria da Penha expressamente veda a cominacdo de cesta basica ou
outras de prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que
implique o pagamento isolado de multa (art. 17). Por outro lado, em seu art.
45 determina uma alteracdo na LEP, afim de que, na hipotese de
cumprimento de pena de limitacdo de final de semana, o juiz possa (se
entender conveniente) determinar o comparecimento obrigatério do agressor
a programas de recuperacao e reeducacao.

A combinacao dos dois preceitos permite, de um lado, concluir que a Lei
Maria da Penha permite a aplicacao de penas substitutivas (CP, art. 44); por
outro, perceber que ha uma preocupacado direcionada, diretamente, ao
agressor.

Uma adverténcia se faz necessaria: o fato existir apenas a vedacao contida
no art. 17 nao significa que outras, derivadas da incompatibilidade com os
objetivos da propria Lei Maria da Penha, inexistam. Outras vedacoes
implicitas também poderiam ter razdo de ser. Por conta do objeto do
presente parecer (compatibilidade ou nao da aplicacdo da suspensao
condicional do processo para os casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher), analisaremos somente se as motivagoes da vedacao
expressa também poderiam ser validas para o instituto mencionado. Com
isso, busca-se fazer uma interpretacao sistematica do tema.

6.1. Motivacoes da vedacao (art. 17)

https://aplicacao.mpmg.mp.br/xmlui/bitstream/handle/ 123456789 /216 /reflexoes%20sob
re%20atua%C3%A72a0%20mp_Pereira.pdf?sequence=1. Acesso em Olfev14.

59 Estratégias de enfrentamento a violéncia doméstica contra mulheres: um olhar
etnografico e feminista sobre a implementacao da Lei Maria da Penha no Distrito Federal.
Disponivel em:

http:/ /bdm.bce.unb.br/bitstream/10483/6758/1/2013_LunaBorgesPereiraSantos.pdf
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Antes da promulgacao da Lei dos Juizados Especiais, Lei 9.099/95, os casos
notificados de violéncia contra a mulher eram encaminhados as Varas
Criminais comuns. A partir de 1995, devido a maioria das ocorréncias do
tipo se resumir a ameacas ou lesoes corporais leves (CHOUKR, 2011: 370),
houve uma entrada consideravel de casos envolvendo violéncia doméstica
nos JECRIMS®0. Vale lembrar que episddio de violéncia bastante grave para
a vitima € considerado, penalmente, como lesao corporal leve. Uma violéncia,
por exemplo, que deixasse a pessoa internada por 30 dias, desde que dela
nao decorresse nenhuma das hipoteses previstas nos §8§ 1° ou 2° do CP seria
considerada leve. Uma tipificacao absurda, portanto, considerando o que a
lesao significa para a pessoa da vitima.

Grande parte desses conflitos era solucionada com base no artigo 76 da Lei
9.099/95, que prevé a transacao penal com aplicacdo imediata de pena
restritiva de direitos ou multa, ou no artigo 89, que prevé a suspensao
condicional do processo para crimes com pena minima igual ou inferior a
um ano. A proposta para estes casos se resumia, principalmente, a
obrigatoriedade da distribuicdo de cesta-basica em institui¢coes de caridade
ou ao pagamento de multa®!.

A inépcia dos Juizados Especiais em proporcionar resposta satisfatéria as
vitimas de violéncia doméstica sensibilizou organizacoes feministas e outras
entidades da sociedade civil envolvidas no combate a violéncia, que
passaram a denunciar a banalizagcao da violéncia doméstica por parte dos
JECRIMS e a consequente vulnerabilizacao da vitima. Afinal, a violéncia
domeéstica, grave problema social de desrespeito aos direitos humanos das
mulheres, era “solucionada” pelo Judiciario de forma nada educativa para o
agressor, que restava oficialmente estimulado a desvalorizar, ainda mais, a
vitima, cuja dor (fisica e psicologica) era “compensada” com algumas cestas
basicas ou algum valor em dinheiro.

O ja mencionado art. 17 — que veda “a aplicacdao, nos casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de

60 De acordo com Carmem Campos, na cidade de Porto Alegre, entre 1998 e 1999, os
Juizados Especiais receberam mais de 30.000 processos em que as vitimas eram mulheres
que alegavam ter sido vitima de algum tipo de violéncia doméstica. CAMPOS, Carmem.
Juizados Especiais e seu déficit teorico. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, 1(1),
jan./jun. 2003; Debert e Gregori, ao analisarem 1.036 processos, de 2002, de audiéncia
preliminar no Jecrim do Férum de Itaquera, em Sao Paulo, constataram que 76,6% das
vitimas eram do sexo feminino, sendo, 80% destas, mulheres que sofreram delitos de lesao
corporal e de ameaca por parte de maridos ou companheiros. DEBERT, Guita Grin and
GREGORI, Maria Filomena. Violéncia e género: novas propostas, velhos dilemas. Rev. bras.
Ci. Soc. [online]. 2008, vol.23, n.66 [cited 2012-05-28], pp. 165-185 . Disponivel em:

http:/ /www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-

6909200800010001 1&lng=en&nrm=iso>. ISSN 0102-6909.
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-69092008000100011.

61 Sobre o tema ver: BERALDO DE OLIVEIRA, M., Crime invisivel: a mudanca de significados
da violéncia de género no Juizado Especial Criminal. Campinas, dissertacao de mestrado,
Departamento de Antropologia Social, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas - IFCH,
Unicamp, 2006; LIMA, Fausto Rodrigues de. Dos procedimentos: artigos 13 a 17. In
Carmen Hein de (org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 284.
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prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique o
pagamento isolado de multa” — é resultado direto das criticas a maneira
como os JECRIMS lidaram com casos de violéncia doméstica e da pressao
social para alteracdao desta conduta praxe na resolucao de conflitos desta
natureza®2. Ao vedar tais penas alternativas, a Lei Maria da Penha obriga o
Judiciario a punir de forma proporcional a sua gravidade crimes desta
natureza, levando em consideracao a vitima, sua necessidade e coragem em
denunciar o agressor, e toda a complexidade propria da violéncia de género.

Apesar das inumeras criticas que o dispositivo sofreu e vem sofrendo desde a
edicao da Lei Maria da Penha, entendemos que ele cumpre um importante
papel, por representar a materializacdo de justas reivindicacoes de
movimentos de mulheres, pois a experiéncia demonstrou que a “pratica
constante, nos juizados especiais, da aplicacao de cestas basicas, penas
pecuniarias ou multa contribuia para a banalizacao e impunidade dos casos
de violéncia doméstica e familiar.”63

Em verdade, fruto de aspiracao de movimentos que lutam em prol dos
direitos da mulher, o legislador, de forma expressa, impediu a cominacao de
prestacdo pecuniaria ou de doacao de cesta basica com o nitido proposito de
evitar a “vulgarizacao das alternativas a pena de natureza real”.64

A Lei Maria da Penha afastou a aplicacao de penas que impliquem somente o
pagamento em dinheiro (ex.: prestacdo pecuniaria) e a multa isolada (CP,
arts. 44, § 2°, 1* parte, e 60, §2°), pois “ndo se pode estimular o pagamento
em dinheiro em troca de agressoes de toda ordem contra a mulher em casos
de violéncia domeéstica ou familiar.”65

6.2. As razoes da vedacao da proibicao de cestas basicas e de multa
guardam relacao com o afastamento da suspensao condicional do
processo?

62 Pesquisa realizada pelo Nucleo de Pesquisa do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
em 2009, para o projeto Pensando o Direito, do Ministério da Justica, constatou que “...] as
Varas Criminais que acumulam competéncia para julgar casos de violéncia doméstica
deixaram de propor a medida de multa ou de cesta basica para os acusados nos casos de
violéncia doméstica. No entanto, nos casos observados eles tém proposto a transacao penal
nas audiéncias preliminares. A prestacado de servicos a comunidade e a suspensao
condicional do processo sdo comumente propostas” Disponivel em:

http:/ /portal.mj.gov.br/main.asp?ViewID=%7BBEB32F35-C277-4F82-B7DF-
7CASF61B272F%7D&params=itemID=%7B391BB861-442C-46A3-8A28-
4DD076DCE8F9%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D.
Acesso em 02.08.2012.

63 BIANCHINI, Alice. Da assisténcia a mulher em situacao de violéncia domeéstica e familiar.
In: CAMPOS, Carmen Hein de, organizadora. Lei Maria da Penha comentada em uma
perspectiva juridico-feminina. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.p. 216.

64 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: Lei Maria da
Penha comentada artigo por artigo. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2011. p. 106.

65 JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz; FULLER, Paulo Henrique Aranda. Legislacdo
Penal Especial. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 705.
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O objetivo do legislador foi impedir que eventuais substituicoes de penas
privativas de liberdade por penas restritivas de direitos se resumissem ao
pagamento em pecunia ou em cestas basicas e, por conseguinte, deixassem
de gerar efeitos na diminuicado da violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher. Restava a ideia de que a execranda violéncia era um mal a ser
meramente tarifado, reduzido a um termo econémico. Sendo assim, a norma
explicitou sua contrariedade ao que os JECRIMs tornaram um (mau) habito
repetido. Ja, entao, a eventual substituicdo de pena nao pode mais ser em
pecunia (pena restritiva de direitos de prestacao pecuniaria) ou com a
cominacao isolada de pena de multa, ambas vedadas com o mesmo objetivo.

Na suspensao condicional do processo, como ja se viu, tal nado se da, tendo
em vista que nenhuma das condicoes para a aplicacao do beneficio refere-se
a questoes pecuniarias. Nem mesmo a condicao de reparar o dano possui tal
caracteristica, pois ela decorre de uma perspectiva bem distinta: restabelecer
o equilibrio juridico violado pelo fato que causou a lesao, recolocando a
vitima, sempre que possivel, na situacao anterior a ofensa.

7. Sancoes e institutos descarcerizadores permitidos pela Lei Maria da
Penha

A vedacao expressa, mencionada no item anterior (art. 17 da Lei Maria da
Penha), tem o condao de informar que é possivel a substituicao da pena,
apenas que nao pelas manifestamente proibidas. Havendo, portanto, a
utilizacdo de outras sancoes, nao restaria qualquer o6bice em se proceder a
substituicao (da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos), desde
que preenchidos, claro, os requisitos legais.

Nesse ponto, uma discussao se faz importante: um dos requisitos para a
substituicao da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos € a de
nao ter o crime sido praticado com violéncia. Ocorre que na Lei Maria da
Penha o vocabulo violéncia é utilizado para além daquele estabelecido no
campo do Direito Penal. E o que acontece quando, por exemplo, a Lei Maria
da Penha elenca como forma de violéncia a patrimonial, caracterizada,
dentre outras maneiras, pela destruicao de documentos pessoais da mulher
pelo agressor© . Também € importante que se diga que nem todas as
condutas consideradas violentas pela Lei possuem um correspondente
penal, ou seja, estao tipificadas, o que significa que ha condutas violentas
que nao constituem crime, mas, mesmo assim, varios institutos da Lei Maria
da Penha podem ser aplicados em relacao a elas (medidas protetivas de
urgéncia, por exemplo).

66 As cinco formas de violéncia trazidas expressamente pela Lei (fisica, moral, psicolégica,
sexual e patrimonial) sdo meramente elucidativas, podendo-se incluir outras, como, por
exemplo, a violéncia espiritual (destruir as crencas culturais ou religiosas ou obrigar a que
se aceite um determinado sistema de crencas), sempre que ela se basear em uma questao de
género.
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Sintetizando toda a discussao acerca das vedacoOes referentes as penas a
serem aplicadas nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
pode-se estabelecer o seguinte quadro:

Encontram-se vedadas Encontram-se permitidas

Doacao de cesta basica Prestacao de servico a comunidade ou a
entidades publicas (CP, art. 43, IV)

Penas de prestacao pecuniaria (multa®?) (CP, | Interdicao temporaria de direitos (CP, art.

art. 43, ) 43, V)
Substituicao de pena que implique o Limitacao de fim de semana (CP, art. 43, VI)
pagamento isolado de multa Obs.: a Lei Maria da Penha, em seu art. 45,

menciona, expressamente, tal tipo de pena
ao prever uma alteracdo na LEP, fazendo
incluir o paragrafo tinico ao art. 15268

Perda de bens e valores (CP, art. 43, II)

De relevar-se, ainda, o seguinte: em se nao aplicando o instituto da
suspensao condicional do processo (por entender que a Lei Maria da Penha
afastou a sua incidéncia), podera (em havendo condenacao transitada em
julgado) a pena ser suspensa por conta do sursis®® ou, ainda (tema do item
anterior), ser a pena privativa de liberdade substituida pela restritiva de
direitos”? (respeitando, claro, a vedacao contida no art. 17 da Lei Maria da
Penha)?

Qual seria entdo a razao de nao se permitir a aplicacdao do instituto de
suspensao condicional do processo se o sursis e as penas alternativas nao
foram afastados? Como dito anteriormente (item 1.1), a Lei Maria da Penha
possui carater predominantemente prevencionista, o que nao se choca com
as finalidades da suspensao condicional do processo (ver item 2.2), o que,
antes, os aproxima.

67 Vale ressaltar que Uinica modalidade de pena pecuniaria prevista no Brasil é a pena de
multa. Cf. NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal comentado. 7. ed. Sao Paulo: RT,
2007, p. 264.

68 SECAO III - Da Limitacdo de Fim de Semana. Art. 152. Poderao ser ministrados ao
condenado, durante o tempo de permanéncia, cursos e palestras, ou atribuidas atividades
educativas. Paragrafo inico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz
podera determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacao e
reeducacao. (Incluido pela Lei n° 11.340, de 2006)

69 Com a reforma do CP que ampliou a aplicacdo das penas substitutivas, o sursis resultou
esvaziado, tendo a sua incidéncia praticamente limitada aos crimes sem violéncia ou grave
ameaca exatamente porque para esses tipos de infracdo nao cabe penas substitutivas (CP,
art. 44). Sao requisitos do sursis: Condenacédo a pena privativa de liberdade nao superior a
dois anos, nao se estendendo as penas restritivas de direitos e de multa, condenado nao
reincidente em crime doloso, a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e
personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias autorizarem o beneficio,
e nao seja indicada ou cabivel a substitui¢cao prevista no art. 44 do CP.

70 S3o requisitos para a substituicao da pena: condenacao a pena privativa de liberdade néo
superior a quatro anos; crime cometido sem violéncia ou grave ameaca a pessoa; ou,
qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo, condenado nao reincidente em
crime doloso, a culpabilidade, os antecedentes, conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja
suficiente.
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De toda a forma, outra conclusao parece importante: a de que ao se permitir
a aplicacao do instituto, novas e especiais condi¢cdes deveriam ser previstas
legalmente, a fim de que houvesse uma melhor adequacao aos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Na parte seguinte sera
construida uma sugestao de proposta legislativa sobre o tema.

8. Interpretacao da Lei Maria da Penha - art. 4°

Em seu art. 4°, a Lei Maria da Penha estabelece que na interpretacao desta
Lei serao considerados:

(a) os fins sociais a que ela se destina e, especialmente;
(b) as condicoes peculiares das mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar.

A comecar pelos seus fins sociais, ndo ha duvida que a Lei destina-se a
diminuir a violéncia de género ocorrida no ambiente doméstico, familiar ou
em uma relacao intima de afeto.

A segunda parte do dispositivo refere-se as condicoes peculiares das
mulheres em situacao de violéncia e encontra-se associada as caracteristicas
deste tipo de violéncia. Sao as especificidades dessa violéncia em particular
que justificam uma protecao mais efetiva e enérgica, tal qual se estabeleceu
(a0 menos em seu sentido formal) na Lei Maria da Penha. Por outro lado,
elas nao se fazem presentes quando se trata de vitima do sexo masculino.

Ao analisarmos o art. 4° da Lei Maria da Penha, verifica-se que a
possibilidade de aplicacao do instituto de suspensao condicional do processo
coaduna-se mais com os objetivos da Lei do que o afastamento peremptorio
do instituto para os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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PARTE 2. UMA SUGESTAO DE PROPOSTA LEGISLATIVA

1. Os projetos de lei em tramitacao

Atualmente, encontram-se em tramitacdo, no Congresso Nacional, os
seguintes projetos de lei que tratam do tema relativo a incidéncia da
suspensao condicional do processo na Lei Maria da Penha:

- PL 4501/2012, de autoria da dep. Aline Corréa - PP/SP: no que tange a
suspensao condicional da pena, o projeto, acertadamente, ndo sO traz
possibilidade expressa para os casos de violéncia doméstica e familiar como
também especifica os principios, regras e condicoes a incidirem no caso.
Prevé, em seu art. 13, o seguinte:

“Art. 13. Acrescente-se a Lei n°® 11.340/2006 o seguinte art. 41-A:

Art. 41-A. Aos crimes praticados em situacao de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, cuja pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano, € admissivel a aplicacado da suspensao
condicional do processo, prevista no art. 89 da Lei n°® 9.099, de 26
de setembro de 1995, respeitadas as presentes regras.

§ 1°. A proposta de suspensao condicional do processo nao € direito
subjetivo do réu, mas uma faculdade legal atribuida ao Ministério
Publico, a ser exercida por critérios de conveniéncia e oportunidade,
guiados pelos seguintes principios:

I — os interesses de protecao a mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar;

II — a efetiva responsabilizacao do agressor por seus atos;

IIT — a criacao de oportunidades para intervencées multidisciplinares
destinadas a coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

§ 2°. Nao sera admitida proposta de suspensado condicional do
processo se a vitima estiver em situacdo de risco e houver
necessidade de manutencao da prisdo preventiva do agressor, bem
como caso o Juiz ou o Ministério Publico considere que o crime se
reveste de especial gravidade.

§ 3°. Para se formular a proposta de suspensado condicional do
processo, € necessaria prévia autorizacao da vitima, sob pena de o
processo prosseguir em seus ulteriores termos.

§ 4°. A proposta de suspensao condicional do processo nos casos
abrangidos por esta Lei devera conter, obrigatéria e
cumulativamente, as seguintes condicoes:

I — obrigacao de reparar o dano a vitima, inclusive danos morais a
serem arbitrados pelo juiz, salvo impossibilidade de fazé-lo;
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II — prestacao de servicos a comunidade;

III - comparecimento obrigatorio a programas de recuperacao e
reeducacao;

IV — respeito as medidas protetivas deferidas em favor da mulher,
cuja vigéncia podera permanecer durante o periodo de prova da
suspensao, caso seja necessaria a protecao da vitima;

V — obrigacao de nao reiterar atos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher;

VI - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem
autorizacao do Juiz;

VII - comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente,
para informar e justificar suas atividades.

§ 5° Caso nao exista no local instituicdo para a prestacdo de
servicos a comunidade ou para a realizacdo de programas de
recuperacao e reeducacdo, nao sera admitida a proposta,
prosseguindo o processo em seus ulteriores termos.

§ 6°. O Ministério Publico devera fomentar a criacao de instituicoes
para a prestacao de servicos a comunidade e para a realizacao de
programas de recuperacao e reeducacdo especificos para as
questodes de género, fiscalizando a efetividade de suas atividades.

§ 7°. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das condicoes da
suspensao condicional do processo é do Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher.” (NR)”

O projeto foi encaminhado, em 31.10.2012, as Comissoes de Seguridade
Social e Familia e Constituicao e Justica e de Cidadania.

Em 26.03.2014 foi aprovado requerimento da Deputada J6 Moraes a fim de
que seja realizada Audiéncia Publica para debater o Projeto de Lei. A
Deputada, justificando seu requerimento, assevera:

“Avaliar, sob a perspectiva da protecao a mulher, a regulamentacao
da admissibilidade, condicbes e alcance da eventual aplicacdao da
suspensao condicional do processo em casos de violéncia
doméstica. Pois, entende-se que suspensao condicional do
processo, desde que efetivamente regulamentada sob a
perspectiva dos interesses da mulher e com as devidas
excecoes, pode ser um instrumento eficiente para assegurar
uma resposta rapida e desburocratizada do sistema de justica
ao problema da violéncia doméstica.” (grifou-se)

Em 31/01/2015, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados determinou o
arquivamento nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.’!

" Art. 105. “Finda a legislatura, arquivar-se-3o todas as proposi¢des que no seu decurso tenham sido
submetidas a deliberagdo da Camara e ainda se encontrem em tramita¢do, bem como as que abram crédito
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- Projeto de Lei 3888/2012, da Deputada Sandra Rosad (PSB/RN): tem a
finalidade de alterar o art. 41 da Lei 11.340/2006, a fim de impedir a
aplicacao de institutos despenalizadores ou de procedimentos processuais
aos crimes que constituam violéncia domeéstica e familiar contra a mulher,
especificando, expressamente, quais estariam vetados. Seriam eles: o termo
circunstanciado substitutivo do auto de prisdao em flagrante, a dispensa de
fianca, a composicao civil dos danos extintiva da punibilidade, a transacao
penal, a suspensao condicional do processo, bem como a representacao nos
crimes de lesao corporal leve. A nova redacao a ser dada ao art. 41 seria a
seguinte:

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, independentemente da pena prevista, nao se
aplicam os institutos despenalizadores do Juizado Especial
Criminal, tais como termo circunstanciado substitutivo do auto de
prisdao em flagrante e dispensa de fianca, composicdo civil dos
danos extintiva da punibilidade, transacao penal, suspensao
condicional do processo e representacdo nos crimes de lesao
corporal leve. (NR)

A proposta acima transcrita teve origem na preocupacao com oS rumos que
estao sendo tomados pelo PL 8045/2011 que trata da reforma do Codigo de
Processo Penal. No projeto que ora tramita na Camara dos Deputados,
haveria esvaziamento de sentido do art. 41 da Lei Maria da Penha que, na
atual redacao, faz referéncia expressa a Lei 9.099/95, a qual, por sua vez,
seria revogada pelo novo CPP, com o seu conteudo sendo incorporado ao
proprio codex processual.

O projeto ja foi aprovado por unanimidade na Comissao de Seguridade
Social e Familia.”2 Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
recebeu as seguintes consideracoes da relatora Deputada Iriny Lopes:

Eventual aplicacdao dos institutos despenalizadores da lei dos
juizados especiais criminais aos crimes praticados com violéncia

suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as: | — com pareceres favoraveis de todas as Comissdes; Il —ja
aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno; 114 Leia-se “art. 101, 1, a, 1”, de acordo com nova
redagdo do art. 101 dada pela Resolugdo n2 22, de 2004.88 RICD | Art. 105, lll Il — que tenham tramitado pelo
Senado, ou dele originarias; IV — de iniciativa popular; V — de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral
da Republica. Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do Autor, ou
Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa ordinaria da legislatura
subsequente, retomando a tramitagdo desde o estagio em que se encontrava.” Consulte o andamento
processual: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=556589

72 Relatorio da deputada J6 Moraes esta disponivel em:

http:/ /www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=43DCFC6388A
513CB6B544A915BFA303B.nodel?codteor=1074213&filename=Parecer-CSSF-09-04-2013.
Acesso em 05 de fev 2014.
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doméstica e familiar contra a mulher desvirtuaria, por completo, a
Lei Maria da Penha, concebida, justamente, para coibi-la, nos
termos do § 8° do art. 226 da carta Politica de 1988.

Com efeito, ndo ha duvida que a opcao do legislador foi a mais
franca possivel no sentido de afastar, peremptoriamente, do ambito
do Juizado Especial Criminal, o julgamento dos crimes perpetrados
com violéncia doméstica e familiar contra a mulher.”3

- Projeto de Lei 1322/2011, nimero que recebeu na Camara dos
Deputados, originado do Projeto de Lei do Senado n°® 49 de 2011, de
autoria da Senadora Gleisi Hoffmann: tem o objetivo de alterar os arts. 88
e 89 da Lei 9.099/95, para vedar a suspensao condicional do processo e a
acao penal condicionada a representacdao nos crimes cometidos com
violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, e o art. 16 da Lei
11.340/06, para estabelecer prioridade as acoes penais que especifica.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou
inferior a 1 (um) ano, abrangidos ou nao por esta Lei, o Ministério
Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensao do
processo, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que:

I — o acusado nao esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime;

II - estejam presentes os demais requisitos que autorizariam a
suspensao condicional da pena, nos termos do art. 77 do Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal);

III — nao se trate de crime cometido com violéncia domeéstica ou
familiar contra a mulher, nos termos do art. 41 da Lei n°® 11.340, de
7 de agosto de 2006.

Bem se vé que em ambos os projetos a ideia € afastar a aplicacdo do
instituto, linha também adotada pelo STF na ja mencionada decisao de 09
de fevereiro de 2012 (ADC 19 e ADI 4424, julgadas conjuntamente).

Nao obstante a decisao do Supremo e as propostas dos projetos de lei serem
no sentido de ndo se admitir a suspensao condicional do processo, conforme
tudo que se viu na Parte 1 do presente Parecer, € adequado, necessario e
proporcional a utilizacao de tal instituto para que os objetivos da Lei Maria
da Penha (coibir e prevenir a violéncia de género no ambito domeéstico,
familiar ou de uma relacdo intima de afeto) 7+ sejam melhormente
alcancados. Vejamos:

Adequacao: o instituto se mostra totalmente adequado para propiciar o
objetivo de prevencao contido na Lei Maria da Penha. Tal se da exatamente
porque a adesao as condicoes previstas na suspensao melhor se realizam

73 Disponivel em:

http:/ /www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=43DCFC6388A
513CB6B544A915BFA303B.nodel?codteor=1123325&filename=Parecer-CCJC-29-08-2013.
Acesso em 05 fev 2014.

74 A Lei Maria da Penha utiliza-se do binémio coibir e prevenir, enquanto que a Convenc¢ao
Belém do Para faz uso das expressoes: prevenir, punir e erradicar.
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quando sao consensuadas, o que pressupde uma submissao interna por
parte do agressor, importantissima para prevenir novos episodios de
violéncia.

Necessidade: considerando-se que a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher caracteriza-se pela sua longa duracao e pela escalada da violéncia,
todas as providéncias que contribuirem para a cessacao de uma nova e
futura violéncia devem ser incentivadas. E o caso da suspensdo condicional
do processo, principalmente pelo fato de dar um encaminhamento rapido a
violéncia doméstica e familiar, ja que a agredida nao precisara aguardar todo
o tramite processual (que, sabemos, € bastante longo), reviver o seu drama
(por conta das provas que sao colhidas no processo e elaboradas na sua
presenca), sofrer a vitimizacao secundaria (causada pelas instancias formais
de controle social no decorrer da investigacdo criminal ou do processo
penal”®) e, ao final, contar, ainda, com uma possivel absolvicao do agressor
por circunstancias judicias (como prescricao penal ou escassez de provas).

Proporcionalidade: considerando-se que as condicdes especiais a serem
consensuadas possuem uma consideravel carga aflitiva, mas nao ao ponto
de igualar aquela que decorre da aplicacao de uma sancdo penal, havera
proporcionalidade entre o cumprimento das condicoes e os fatos decorrentes
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nao banalizando de um
lado a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nem criando sistema
punitivista (ao gosto de alguns movimentos feministas radicais). Ha ainda
que se fazer uma ponderacao sistematica acerca da proporcionalidade: € que
estando a suspensao condicional do processo afastada para os casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e o mesmo néo acontecendo
em relacao ao sursis (art. 77 do CP) e a substituicao da pena privativa de
liberdade por restritiva de direito (art. 44 do CP), o resultado pratico é
(sempre que as condicdes estiverem presentes) o nao encarceramento do
agressor, o que também aconteceria na suspensao condicional do processo,
com uma vantagem em relacdo a esse ultimo instituto mencionado: a
agilidade e a celeridade do processo que envolve violéncia doméstica e
familiar, objetivo perseguido em tais circunstancias, principalmente por
conta da necessidade de se evitarem novas agressoes.

Por outro lado, por conta da decisdao de STF, que interpretou o art. 41 no
sentido de que seu conteudo normativo afasta a aplicacdo da suspensao
condicional do processo, e considerando-se a sua natureza juridica (a
decisao vincula todos os setores do poder judiciario), o instituto da
suspensao condicional do processo nao pode ter incidéncia nos casos de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher (ainda que adequado,
necessario e proporcional, como dito anteriormente), salvo se uma nova
previsao legislativa o permitir. Ha necessidade, portanto, de norma expressa
permitindo seja o institui aplicado. Uma sugestdao de redacdo sera
apresentada na sequéncia, a qual se inicia com a necessaria diferenciacao

75 Cf. GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Anténio Garcia-Pablos de. Criminologia. Trad. Luiz
Flavio Gomes. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
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entre medida protetiva de urgéncia e condicoes da suspensao condicional do
processo.

2. Condicoes especiais a serem consensuadas em casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher e medidas protetivas de urgéncia

As especificidades que giram em torno da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher nao autorizam, a nosso juizo, o afastamento do instituto da
suspensao condicional do processo; ao contrario, legitimam seja utilizado.
No entanto, exatamente em razao delas, ha necessidade de serem
estabelecidas condicoes especiais. Nao se pode olvidar que a Lei Maria da
Penha trata de uma situacdo muito particular: mulher em situacdo de
violéncia domeéstica ou familiar em razao do género. A fim de que os objetivos
da suspensao condicional do processo possam ser melhormente alcancados,
faz-se necessario o estabelecimento de condicoes adequadas a situacao,
sempre ressaltando que elas dependem do consenso estabelecido entre
denunciado e 6rgao acusador, e que passa pelo crivo do juiz, que homologara
(ou nao) a suspensao do processo.

Antes de se apresentar o rol de condicoes que entendemos adequadas,
necessarias e proporcionais a situacdo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nas circunstancias apresentadas pela Lei Maria da Penha,
convém esclarecer que elas em nada se confundem com as medidas
protetivas de urgéncia, ainda que em muitos casos restem idénticas na
consequéncia da aplicacado (exemplo: proibicao de frequentar determinados
lugares).

Enquanto as medidas protetivas de urgéncia tém natureza exclusivamente
protetiva (da mulher, podendo, em casos de necessidade, estenderem-se a
outros familiares) e nao dependem da existéncia do processo penal?6, as
condicoes da suspensao condicional possuem finalidades muito distintas
(ver item 2.5) e encontram-se vinculadas a uma denuncia devidamente
recebida. Outra caracteristica distintiva € o fato de as primeiras serem
impostas pelo magistrado, enquanto a suspensao condicional do processo
depende de um consenso entre denunciado e 6rgao acusador.

Também os dois institutos diferem no que tange as consequéncias do seu
descumprimento. Por meio dessa ultima distincdo pretende-se argumentar
que nao ha qualquer oObice a que o agressor que esteja submetido a uma
medida protetiva de urgéncia venha transacionar uma condicao da
suspensao condicional do processo idéntica a medida. E que, enquanto o
descumprimento da medida protetiva de urgéncia pode, em casos mais
graves, ensejar a decretacao da prisao preventiva do acusado, na suspensao
condicional do processo, a consequéncia, nos casos de revogacao obrigatoria,
€ a retomada do processo (ver item 2.7).

76 Sobre a natureza juridica da medida protetiva de urgéncia, consultar: BIANCHINI, Alice.
Lei Maria da Penha: Lei 11.340/2006: aspectos assistenciais, protetivos e criminais da
violéncia de género. Sao Paulo: Saraiva, 2013. Colecao Saberes Monograficos. p. 161 e ss.
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Sao, portanto, institutos diferentes, com finalidades, requisitos de
admissibilidade, natureza juridica, realizacdo e consequéncias (dentre
outros) muito diversos.

Tendo em consideracao o acima dito, apresentaremos, no proximo item,
sugestoes de propostas de condicoes especiais para os casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, sendo que o primeiro grupo possui
correspondéncia com algumas das medidas protetivas de urgéncia.

3. Sugestao de condicoes especiais para os casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher

Como dito anteriormente, as condi¢coes apreciadas nos processos que versam
sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher devem ser adequadas
as especificidades do tema, exatamente porque, quanto mais proximidade
elas tiverem com os aspectos que giram em torno da violéncia de género,
melhor se podera alcancar a finalidade da Lei Maria da Penha de prevenir o
crime.

3.1. sugestao de condicoes especiais para os casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ja estabelecidas como medidas
protetivas de urgéncia

Tendo em vista que as medidas protetivas de urgéncia possuem finalidade
que também se faz presente na suspensao condicional do processo
(prevencao), nada impede que as que foram adequadas venham a compor o
rol das condicoes a serem consensuadas. Preenchem tal requisito as
seguintes:

3.1.1 compromisso de afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida

Dentre as diversas situacoes que caracterizam a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, uma delas é consubstanciada na convivéncia entre
as partes, o que torna a mulher muito mais vulneravel.

O afastamento do agressor do lar visa preservar a saude fisica e psicologica
da mulher, diminuindo o risco iminente de agressao (fisica e psicologica), ja
que o agressor ndo mais estara dentro do mesmo ambiente em que reside a
vitima’?’. O patrimonio da ofendida também é preservado, uma vez que os

77 De acordo com o Mapa da Violéncia — Homicidio de mulheres 2012, em 41% dos casos a
morte da mulher ocorreu na sua residéncia. Disponivel em:

http:/ /www.mapadaviolencia.org.br/pdf2012 /MapaViolencia2012_atual _mulheres.pdf.
Informacao encontrada na p. 10.

53


http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2012/MapaViolencia2012_atual_mulheres.pdf

objetos do lar ndo poderdo ser subtraidos ou destruidos. E bastante comum
a destruicao, por parte do agressor, dos pertences da mulher, inclusive de
seus documentos pessoais, como forma de tolher sua liberdade, provocar-lhe
baixa estima e diminuir sua autodeterminacao, no intento de que ela desista
do prosseguimento da persecucao criminal.”8

De acordo com dados colhidos pela Central de Atendimento a Mulher — Ligue
180, das pessoas que entraram em contato com o servico no primeiro
semestre de 2010, 72,1% relataram que viviam junto com o agressor. Cerca
de 39,6% declararam que sofriam violéncia doméstica desde o inicio da
relacao; 38%, que viviam com o agressor ha mais de dez anos.”

O compromisso de se afastar do lar, como condicdo da suspensao
condicional do processo, consensuada pelo agressor, previne, portanto,
novas ocorréncias delitivas, além de dar tranquilidade a agredida e, em
havendo filhos, também a eles.

3.1.2. distanciamento da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e o
agressor

Na mesma linha desenvolvida no item anterior, a presente condicao
contribui para uma melhor prevencdao de novos episodios de violéncia,
preservando a incolumidade fisica e psiquica da mulher em situacao de
violéncia, bem como de testemunhas das ocorréncias, comumente pessoas
do circulo afetivo das partes.

O agressor pode comprometer-se, espontaneamente, a nao se aproximar da
ofendida, seus familiares e de testemunhas, podendo até mesmo ser fixado
limite minimo de distancia a ser mantida.

Tal acao tem sido utilizada com frequéncia e eficiéncia como medida
protetiva de urgéncia, imposta, portanto, pelo magistrado. Aqui, pelo fato de
ela ser consensuada, as possibilidades de éxito em relacdo a prevencao de
novas violéncias sao mais acentuadas

3.1.3. nao contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicacao

78 BELLOQUE, Juliana Garcia. Da assisténcia judiciaria — artigos 27 e 28. In Carmen Hein
de (org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 311.

79 Disponivel em: http://atualidadesdodireito.com.br/alicebianchini/2011/11/29/violencia-
domestica-e-rompimento-de-vinculo-afetivo-serie-novela-fina-estampa/. Acesso em
03fev2014.
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Em concordando, o agressor, com abster-se de manter contato, tal
voluntariedade é um importante ingrediente para que a finalidade de
prevencao prevista na Lei Maria da Penha se efetive.

Ela pode alcancar qualquer meio de comunicacao, seja pessoal, direto,
telefonico, mensagens eletronicas, mensagens de redes sociais etc.

No mesmo sentido da condicao de proibicdo de aproximacao, a proibicao de
contato visa resguardar especialmente a integridade psiquica da mulher em
situacao de violéncia, ou a paz de testemunhas. O propoésito € evitar que o
agressor “persiga a vitima, seus familiares e as testemunhas da causa
penal”.80

3.1.4. abster-se de frequentar determinados lugares

Também aqui, contando-se com a disposicdo do agressor, consensuada
como condicdo para a suspensao condicional do processo, de nao frequentar
determinados lugares, melhormente se evitam novas agressoes. O fato de
agressor e agredida nao se encontrarem em certos lugares traz tranquilidade
e paz de espirito para a ultima, o que é bastante salutar.

Tal condicao encontra-se principalmente dirigida aos locais de frequéncia
comum da mulher e de seus familiares, evitando-se constrangimentos,
intimidacoes, escandalos, humilhacoes publicas etc.

Juliana Garcia Belloque observa que “a Lei Maria da Penha buscou proteger
os espacos publicos nos quais a mulher vitima de violéncia desenvolve sua
individualidade”.81

3.1.5. suspensao da posse ou restricio do porte de armas, com
comunicacao ao orgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22
de dezembro de 2003

De conformidade com o Mapa da Violéncia 2013, as armas de fogo
continuam sendo o principal instrumento dos homicidios, tanto femininos
quanto masculinos. Nos homicidios masculinos, estdo presentes em quase
3/4 dos incidentes; nos femininos, em pouco menos da metade. “Ja outros
meios além das armas, que exigem contato direto, como utilizacao de objetos
cortantes, penetrantes, contundentes, sufocacao etc., sdo mais expressivos

80 BELLOQUE, Juliana Garcia. Da assisténcia judiciaria — artigos 27 e 28. In Carmen Hein
de (org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 312.

81 BELLOQUE, Juliana Garcia. Da assisténcia judiciaria — artigos 27 e 28. In Carmen Hein
de (org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 312.
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quando se trata de violéncia contra a mulher, o que pode ser indicativo de
maior incidéncia de violéncia passional.”82

Confira-se no quadro®3:

Tabela 3.1. Meios utilizados nos homicidios masculinos e femininos (em %). Brasil, 2010.

MEIO Masc. % Fem. %
Arma de fogo 724 49,2
Objeto cortante ou penetrante 15,1 25,8
Objeto contundente 53 8.5
Estrangulamento/sufocagdo 1,0 57
Qutros meios 6,0 10,8
Total 100,0 100,0

Fonte: SIMISVSMS

A condicao consensuada de ndo portar arma, considerando-se que quase a
metade dos registros de morte ocorre por conta do disparo de arma de fogo,
contribuira para que muitos registros de 6bito nao sejam realizados.

Para uma maior eficacia da condicao, sugerimos seja reproduzir a
providéncia contida na Lei Maria da Penha (art. 22, § 2°), a qual estabelece
que nas hipoteses em que o agressor tenha o porte legal de arma (art. 6° da
Lei n° 10.826/2003 - Estatuto do desarmamento), “o juiz comunicara ao
respectivo oOrgdo, corporacao ou instituicao as medidas protetivas de
urgéncia concedidas e determinara a restricao do porte de armas, ficando o
superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinacédo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou
de desobediéncia, conforme o caso.”

Outra questao importante nesse tema refere-se ao fato de ser comum que o
crime de ameaca seja praticado por meio de intimidacdo com arma de fogo,
reforcando, portanto, a adequacao da condicao ora sugerida.

Percebe-se, entretanto, que, nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, outras condicoes mais devem ser acrescentadas
expressamente, a fim de mais apropriadamente se poder contribuir para a
prevencao do crime (objetivo destacado no art. 1° da Lei Maria da Penha).
Para tanto, como ja afirmado, uma alteracao legislativa faz-se necessaria.

3.2. Outras sugestoes

82 Mapa da Violéncia 2012. Disponivel

em: http://mapadaviolencia.org.br/pdf2012/mapa2012_mulher.pdf.

83 O quadro abaixo consta do Mapa da Violéncia 2013, e pode ser encontrado na pagina 10.
Disponivel em: http://mapadaviolencia.org.br/pdf2012/mapa2012_mulher.pdf.
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Além das condicoes acima (todas, como dito, também previstas como medida
protetiva de urgéncia), sugerem-se, ainda, as seguintes:

3.2.1. participacao em programas de recuperacao e reeducacao

Os centros de reflexdo para homens agressores inserem-se no grupo de
programas de intervencao que pretendem produzir um efeito ressocializador
no condenado, utilizando técnicas como a psicoterapia.8 E sabido que
muitos dos homens agressores também foram, eles préprios, vitimas de
violéncia quando criancas, e tendem a reproduzir essa cultura da
brutalidade. O grande desafio desses centros € quebrar esse ciclo vicioso.

Ha grande facilidade em acusar e se vitimizar; para o agressor € muito dificil
assumir-se como pessoa violenta. A tendéncia, principalmente nos casos de
violéncia doméstica, € a de o agressor buscar mecanismos de defesa do ego,
neutralizando, justificando e, entao, legitimando sua conduta, atribuindo a
responsabilidade por ela a vitima, sustentando, por exemplo, “que ela que
provocou a agressao”8s

O tratamento, se aceito pelo agressor apenas para evitar um mal maior, qual
seja, a prisao, nao € o ideal. Os agressores podem se comportar nesses
centros da maneira como eles imaginam que os outros esperam que eles se
comportem e dizer coisas que imaginam que os outros esperam que eles
digam. Se o comprometimento obtido dos agressores para com a reflexao,
por outro lado, for real, e a assuncao de responsabilidades subsistir a
assuncao de culpa, os resultados podem ser bastante satisfatorios.

Conforme demonstrado por Medrado, ao citar o posicionamento de Heleieth
Saffioti, “as pessoas envolvidas na relacdo violenta devem ter o desejo de
mudar. E por esta razdo que néo se acredita numa mudanca radical de uma
relacdo violenta, quando se trabalha exclusivamente com a vitima” (2008:
81).

Medrado assevera, ainda que a lei “[...] de certo modo reconhece que para
intervir no contexto da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, a
partir da perspectiva de género, € preciso implementar acdoes que possam
também incluir os homens” (2008: 83).

3.2.2. participacdao em palestras, cursos ou eventos com tematica
compativel com a violéncia de género

8¢ MEDRADO, B.; R. P. Posicionamentos criticos e éticos sobre a violéncia contra as
mulheres. Psicologia & Sociedade. 20. ed. especial, 2008. p. 78-86.

85 GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Criminologia. Trad. Luiz Flavio
Gomes. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 382-3).
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Tal qual visto no item anterior, a presente exigéncia propicia melhores
condicoes de ressocializacdo do agressor, permitindo que ele compreenda o
fendmeno criminoso em varios de seus aspectos, bem como crie uma
consciéncia acerca dele.

E importante considerar que a violéncia, mesmo com a ruptura da relacao
afetiva, pode ser levada para outro relacionamento sentimental que o
agressor venha a constituir.

3.2.3. submeter-se a tratamento psicologico, desde que haja indicacao
de sua necessidade e eficacia

Tal previsao consta do art. 76 ter do Codigo Penal argentino.®¢ Ela deve ser
consensuada e restringir-se aos casos em que houver indicacao de
necessidade e eficacia.

Nao se poe em duvida que o direito penal ndo é suficiente para enfrentar
uma problematica tdo complexa como a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher (que tem bases culturais tdo enraizadas); nao se pode, entretanto,
confundir duas situacoes diversas: de um lado, o que se pretende com o e
até onde ele pode chegar o direito repressivo; de outro, deixar manifesto que
a intervencao do sistema penal nao pode ser um fim em si mesmo, ou seja,
ha que se buscar outros mecanismos que incidam na problematica e que
envolvam a participacao de outros profissionais.

86 ARTICULO 76 ter: “El tiempo de la suspension del juicio sera fijado por el Tribunal
entre uno y tres afnos, segun la gravedad del delito. El Tribunal establecera las reglas
de conducta que debera cumplir el imputado, conforme las previsiones del articulo 27
bis.

Durante ese tiempo se suspendera la prescripcion de la accion penal.

La suspension del juicio sera dejada sin efecto si con posterioridad se conocieran
circunstancias que modifiquen el maximo de la pena aplicable o la estimacion acerca
de la condicionalidad de la ejecuciéon de la posible condena.

Si durante el tiempo fijado por el Tribunal el imputado no comete un delito, repara los
danos en la medida ofrecida y cumple con las reglas de conducta establecidas, se
extinguira la accion penal. En caso contrario, se llevara a cabo el juicio y si el
imputado fuere absuelto se le devolveran los bienes abandonados en favor del Estado
y la multa pagada, pero no podra pretender el reintegro de las reparaciones
cumplidas.

Cuando la realizacion del juicio fuese determinada por la comision de un nuevo delito,
la pena que se imponga no podra ser dejada en suspenso.

La suspensién de un juicio a prueba podra ser concedida por segunda vez si el nuevo
delito ha sido cometido después de haber transcurrido ocho anos a partir de la fecha
de expiraciéon del plazo por el cual hubiera sido suspendido el juicio en el proceso
anterior.

No se admitird una nueva suspensiéon de juicio respecto de quien hubiese incumplido
las reglas impuestas en una suspension anterior. (Articulo incorporado por art. 4° de
la Ley n. 24.316 B.O. 19/5/1994)”
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A condicado que ora se sugere ingressa nesse ambito de abrangéncia mais
complexo, no caso, investindo na intervencao de profissionais da area da
saude (psicologos, psiquiatras, terapeutas, dentre outros).

O cuidado que se deve ter em relacao a tal condicao (sugerida) € que, sob a
etiqueta de agressor, escondem-se tipologias muito diversas de sujeitos. A
violéncia de género abarca um amplo conjunto de condutas de distinta
frequéncia, intensidade e gravidade, cujas causas sao muito discutidas.
Como adverte a critica feminista, a violéncia de género € um problema de
relacao de poder, nao se referindo, normalmente, a uma patologia individual
que se possa tratar ou corrigir individualmente.

De toda a forma, o fato de o agressor estar de acordo com o tratamento, traz
uma demonstracdo de que se encontra motivado a mudar suas pautas de
comportamento, aspecto que contribui sobremaneira para, no minimo, um
bom resultado terapéutico.

Mas, mesmo que muitos agressores ndo reconhecam a existéncia do
problema e nao possuam uma motivacao intrinseca, no sentido de mudar
sua conduta, tem-se que é adequado dar-lhes uma motivacao extrinseca, no
caso, a suspensao do processo, desde que concorde em participar de um
tratamento especifico. Nesta hipotese, o importante é que tais programas
sejam realizados em meio livre.8”

A relativa eficacia dos programas de tratamento, mesmo que motivados
extrinsecamente, da-se pelo fato de que, em muitos casos, a negacao — total
ou parcial — de pratica de violéncia por parte dos agressores decorre do medo
das repercussoes legais (implicacoes com o sistema de justica penal). Ao
suspender o processo com a consequente extincao da punibilidade (caso as
condicoes sejam cumpridas — o que depende s6 do agressor), tal receio
atenua bastante, propiciando maiores condi¢coes de uma, agora, motivacao
intrinseca (mudando a forma de ver a agressao por si praticada).

O tratamento do agressor também resulta positivo para a vitima, por conta
da possibilidade de reducdo da reincidéncia. Além disso, permite que, em
havendo a ruptura da relacdo, as demais demandas em comum (filhos,
divisao do patrimonio do casal, etc.) possam ser resolvidas de forma mais
amigavel. Outras eventuais vitimas do mesmo agressor (testemunhas, por
exemplo) também ficariam mais protegidas.

87 Neste sentido: CABANA, Patricia Faraldo. Suspension y sustituicion de las penas
privativas de liberdad para condenados por violencia de género: la situacién tras la reforma
de 2010. In: Violencia de género, justica restaurativa e mediagdo. Org. Raquel Castillejo
Manzanares. Madrid: La Ley, 2011. p. 434.
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3.3. As condicoes ja previstas para a suspensao condicional do processo

Uma verificacdo das condicoes ja previstas genericamente para os demais
crimes (art. 76 da Lei 9.099/95), e que foram objeto de analise no item 2.5,
conduz a conclusao de que elas podem ser mantidas por serem plenamente
adequadas a situacao de violéncia de género.

3.4. proporcionalidade de outras condicoes a serem consensuadas

Prevé o § 1° do art. 89 que o juiz podera especificar outras condicées a que
fica subordinada a suspensao, desde que adequadas ao fato e a situacao
pessoal do acusado. Nao obstante tal liberalidade, ha limites que precisam
ser estabelecidos. As condi¢coes nao podem ter uma carga aflitiva equivalente
aquela decorrente da sancao penal que, eventualmente (caso o processo nao
tivesse sido suspenso e se houvesse condenacao), viesse a ser imposta ao
denunciado. Por tal motivo, entendemos, sdo inconciliaveis condicoes que
também configurem sancoes penais. Nesse sentido, afastadas estariam as
penas restritivas de direito (prestacao de servico a comunidade, a interdicao
de direitos ou a limitacdo de final de semana), bem como as pecuniarias
(essas, inclusive, ja afastadas peremptoriamente pela Lei Maria da Penha —
art. 17 — ver item 06)
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PARTE 3 — RESPOSTAS CONCLUSIVAS AOS QUESITOS FORMULADOS

QUESITO 1: O instituto da suspensao condicional do processo é
compativel como os objetivos da Lei Maria da Penha?

SIM. Cotejando os objetivos da Lei Maria da Penha com as finalidades do
instituto da suspensdo condicional do processo percebe-se que sao
totalmente compativeis. Vejamos:

- 0 objetivo da Lei Maria da Penha € prevenir e coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (art. 1° da Lei Maria da Penha);

- a suspensao condicional do processo contribui para que tal objetivo seja
alcancado, na medida em que:

a) ao dar uma resposta mais célere a questao da violéncia (por dispensar o
processo penal), afasta a sensacado de impunidade que rodeia o tema; tal
efeito (sensacao de impunidade) pode encorajar episddios violentos nao
vinculados a casos levados ao judiciario (afastando, assim, um possivel efeito
de prevencao geral intimidatoéria), bem como pode levar a que novos casos
venham a ocorrer (ndo permitindo que o efeito da prevencao especial se
concretize);

b) a nao existéncia de um processo penal evita a tao frequente e famigerada
criminalizacdo secundaria, ja que a mulher agredida nao precisara reviver o
episodio violento em juizo;

c) o fato de as condicdes a serem cumpridas pelo agressor terem sido por ele
consensuadas permite uma adesao subjetiva por parte dele, contribuindo
para que novos episodios de violéncia (reincidéncia) sejam evitados;

d) a magnitude das condicoes a serem consensuadas conduz a uma ideia de
que houve consequéncias para o ato, consequéncias essas, inclusive,
rapidamente incidentes sobre o agressor;

e) a possibilidade de que, em ndo sendo cumpridas as condicoes, o processo
venha a ser reaberto traz mais garantias de que o agressor as respeite, o
que, por sua vez, repercute positivamente para a agredida, pois podera estar
a salvo de novas violéncias;

f) as proprias condicoes consensuadas, quando adequadas, necessarias e
proporcionais ao caso de violéncia doméstica e familiar, contribuem para a
pacificacao da contenda. Tome-se o exemplo da condicdo de nao contato com
a vitima;
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QUESITO 2: Em sendo positiva a resposta acima, para a aplicacao da
suspensao condicional do processo aos casos de que trata a Lei Maria da
Penha haveria necessidade de alteracao legislativa?

SIM. O tema que gira em torno da correta interpretacao do art. 41 da Lei
Maria da Penha sempre foi muito polémico, havendo, tanto na doutrina
como na jurisprudéncia, trés posicionamentos:

a) interpretacao literal: toda e qualquer disposicao contida na Lei
9.099/95 teria sua aplicacao afastada por conta da literalidade do art.
41 que determinou, sem fazer qualquer ressalva, que para os casos de
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher a Lei 9.9099/95 nao
teria aplicacao;

b) interpretacao ampliativa: a alusdo a lei 9.099/95 contida no art. 41
da Lei Maria da Penha nao se estende a todos os seus dispositivos,
mas, apenas, a parte procedimental dos Juizados Especiais Criminais
(portanto, por nao pertencer a tal dominio, os arts. 88 (representacao
nos casos de lesdo corporal leve) e 89 (suspensao condicional do
processo) nao estariam abarcados no comando normativo;

c) inconstitucionalidade do art. 41: sem entrar nas celeumas acima,
autores ha que defendem que o art. 41 nao respeitou principios
constitucionais como o da igualdade e da proporcionalidade. Em
decorréncia de tal entendimento, sao favoraveis a aplicacao da
suspensao condicional do processo, desde que, evidentemente, os
requisitos para a concessao do beneficio estejam presentes no caso
concreto.

Parece paradoxal, mas o fato € que todas as exegeses acerca da extensao dos
efeitos do art. 41 da Lei Maria da Penha sao validas juridicamente, nao se
podendo, portanto, de plano, excluir qualquer uma delas. Resta analisar
qual mais se coaduna com os objetivos da Lei Maria da Penha, tema que foi
trazido no quesito anterior e respondido de forma a considerar como mais
ajustada a interpretacao restritiva. Nao € esse, no entanto, o entendimento
patrocinado pelo STF na ja mencionada decisao de 09 de fevereiro de 2012,
que julgou constitucional o art. 41. Nao obstante o tema continuar candente
na doutrina, os tribunais (inclusive o STJ) passaram a nao mais admitir a
suspensao condicional do processo nos casos em que incidem a Lei Maria da
Penha, por conta, exatamente, do efeito vinculante da decisdao do STF.

Em decorréncia disso, a aplicacao do instituto da suspensao condicional do
processo aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher s6 pode
ocorrer mediante uma alteracao legislativa permissiva de tal situacao.
Enquanto nao existir essa realidade no mundo juridico, esta afastada a
aplicacao do sursis processual aos casos de que trata a Lei Maria da Penha.

QUESITO 3: Respondendo afirmativamente ao quesito anterior,
pergunta-se:
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QUESITO 3.1. as condicoes hoje existentes para a suspensao
condicional do processo sao adequadas para o caso de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher?

SIM. Todas as condicoes previstas no art. 89 da Lei 9.099/95 sao
plenamente compativeis com a Lei Maria da Penha. Sao elas:

a) reparacao do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;
b) proibicao de frequentar determinados lugares;

c) proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacao do
juiz;

d) comparecimento pessoal e obrigatorio a juizo, mensalmente, para
informar e justificar suas atividades.

Isso decorre do fato de todas elas contribuirem para a prevencao e coibicao
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, objetivos esses
perseguidos pela Lei Maria da Penha. Em seu art. 4°, a Lei Maria da Penha
estabelece que na interpretacao desta Lei serdo considerados (a) os fins
sociais a que ela se destina e, especialmente; (b) as condicoes peculiares das
mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar. Ambas as situacoes
estdo plenamente comtempladas na hipotese de aplicacao do instituto de
suspensao condicional do processo.

QUESITO 3.2. Haveria necessidade de outras condicoes especificas a
serem previstas para a suspensao de processos que versam sobre
violéncia doméstica e familiar contra a mulher?

SIM. Por terem, as infracoes previstas na Lei Maria da Penha, caracteristicas
muito peculiares (proximidade e relacao de afetividade entre vitima e
agressor, cultura machista, frequéncia das agressoes, gravidade da violéncia,
etc.), tornam-se necessarias condi¢coes com elas condizentes. Assim, quanto
mais proximidade essas condicoes tiverem com os aspectos que giram em
torno da violéncia de género, melhor podera ser alcancada a finalidade da Lei
Maria da Penha de prevenir o crime.

E por isso que, além das condicdes aplicaveis a qualquer tipo de infracio,
torna-se conveniente que outras expressamente possam ser consensuadas.
Algumas das sugestoes abaixo indicadas coincidem com medidas protetivas
de urgénciad®. Tal circunstancia em nada colide com os interesses da Lei
Maria da Penha, antes, ao contrario, reforcam seus objetivos, pois sendo
uma medida consensuada e nao uma medida imposta, ela tera mais chances
de efetividade.

88 As medidas protetivas de urgéncia estdo previstas na Lei Maria da Penha em seus arts. 22
e 23.
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Sugere-se que sejam criadas as seguintes condicoes especiais a incidirem
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sendo que os
argumentos acerca da necessidade, adequacao e proporcionalidade
abstratamente falando de cada uma delas foram trazidos na Parte 2 do
presente parecer.89 Compromisso de:

a) afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

b) distanciamento da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
com fixacdo do limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

c) nao contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicacao;

d) abstencao de frequentar determinados lugares;

e) suspensao da posse ou restricao do porte de armas, com comunicacao
ao orgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003;

f) participacdo em programas de recuperacao e reeducacao;

g) participacao em palestras, cursos ou eventos com tematica compativel
com a violéncia de género;

h) submissao a tratamento psicologico, desde que haja indicacdo de
necessidade e eficacia.

QUESITO 3.3. Como deveria ser elaborada a proposta de alteracao
legislativa, a fim de permitir a aplicacao do instituto da suspensao
condicional do processo aos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher?

A proposta que segue é fruto de um amadurecimento em relacdo a
conveniéncia de se aplicar o instituto da suspensao condicional do processo
as infracoes referidas na Lei Maria da Penha, com o intento de buscar, de
forma mais célere, efetiva e com consideravel beneficio para a agredida,
atingir o objetivo de prevencao previsto na Lei Maria da Penha.

A sugestao € que seja inserido um paragrafo Uinico ao art. 4190, com os
seguintes termos:

Art. 41. [...]

Paragrafo tUnico: Nas infracoées praticadas com violéncia

doméstica e familiar contra a mulher o Ministério Publico, ao
oferecer a denuncia, podera propor a suspensao do processo,

89 O juizo de necessidade, adequacéo e proporcionalidade também devem ser analisados no
caso concreto, sob pena de se incorrer em eventual ilegalidade da condicdo consensuada.
90 Atualmente, o artigo mencionado possui a seguinte redacao:

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995.
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de conformidade com o disposto no §2° A, do art. 89 da Lei
9.099/95. (NR)

Concomitantemente, ha recomendacdo de inclusao, no art. 89 da Lei
9.099/95, de um novo paragrafo, indicando as oito condicoes especiais que
podem incidir nos casos cuja denuncia verse sobre infracao praticada com
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher. Sugere-se a seguinte

redacao:

E o Parecer.

Art. 89. [...]

§ 2° A Nas infracoes praticadas com violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, podem ser acrescidas, desde que
adequadas ao fato, a situacdo pessoal do acusado e da
agredida e a prevencao de novas infracoes, dentre outras, as
seguintes condicoes especiais: (NR)

a) afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida;

b) distanciamento da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre
estes e o agressor;

c) nao contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas
por qualquer meio de comunicacao;

d) abstencao de frequentar determinados lugares;

e) suspensao da posse ou restricao do porte de armas, com
comunicacao ao Orgao competente, nos termos da Lei
ne 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

f) participacao em programas de recuperacao e reeducacao

g) participacao em palestras, cursos ou eventos com tematica
compativel com a violéncia de género;

h) submissdao a tratamento psicolégico, desde que haja
indicacao de necessidade e eficacia.

Sao Paulo, 15 de marco de 2014.

ALICE BIANCHINI

65



